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1. Stownik skrotow

ASRK - Aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030 (projekt Strategii
Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé. Krakow 2030/2050)

BDL GUS - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
BK - Barometr Krakowski

FEM - Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027

GOZ - Gospodarka Obiegu Zamknietego

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

KOM - Krakowski Obszar Metropolitalny

KPM - Krajowa Polityka Miejska

KPO - Krajowy Plan Odbudowy (...)

KSRR 2030 - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MSP - mate i Srednie przedsiebiorstwa

NFOSiIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
OSI - Obszary Strategicznej Interwencji

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
PKB - Produkt Krajowy Brutto

RoSG - Raport o Stanie Gminy

RoSM - Raport o Stanie Miasta

SMK - Strategia Metropolia Krakowska 2030

SRK - Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030

SRW - Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”

UMK - Urzad Miasta Krakowa

WFOSIGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

ZBK - Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie



2. Wprowadzenie

Analiza ex-ante jest obowigzkowym elementem sporzadzania strategii rozwoju gminy.
Opracowanie to ma na celu ocene zasadnosci, spéjnosci i trafnosci przyjetych rozwigzan. Ocena
dokumentu jest sporzadzana przed jego wdrozeniem. Analize przygotowuje zespét
niezaleznych, zewnetrznych ekspertéw, co pozwala na zobiektywizowanie oceny.

Opracowanie zawiera opis metodyki oraz analizy kompletnosci, poprawnosci i trafnosci
przyjetych rozwigzan. Dodatkowo oszacowano mozliwosci skutecznosci strategii. Odrebnym
elementem byto wykonanie wywiaddw z osobami tworzacymi strategie oraz odpowiedzialnych
za jej wdrozenie. Podsumowanie tych wywiadéw znajduje sie w dalszej czesci dokumentu.
Ustalenia przestrzenne strategii podlegaty odrebnej ocenie.

3. Metodyka badania

Koncepcja metodyczna realizacji ,,Ewaluacji ex-ante projektu aktualizacji »Strategii Rozwoju
Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030«” opiera sie na scenariuszu badania ustalonego wedtug
logiki kryteriéw ewaluacyjnych (tabela 1).

Tabela 1. Logika scenariusza badawczego

Pytania

M i Zrédt h
diagnostyczne etody badania rodta danyc

Kryteria ewaluacji

Kryterium poprawnosci
Zamawiajgcego i dodatkowe lub uszczegdtowiajace:

Kryterium trafnosci DR - analiza danych zastanych

W - wywiady pogtebione i fokusowe
Kryterium skutecznosci

i efektywnosci AS - analiza danych statystycznych

AE - analizy ekonometryczne
Kryterium spdjnosci

Zrédto: opracowanie wtasne 1

Kryterium poprawnosci mozna uzna¢ za odzwierciedlajgce doktadnos¢ (odtworzenie
wzorca w sposob podobny) jako atrybut sprawnego dziatania zdefiniowanego przez Polska
Szkote Prakseologii . W ramach kryterium poprawnosci oceniono poprawnos¢ projektu SRK
2030/2050, tj. zgodnos¢ z wymaganiami ustawowymi, o ktérych mowa w art. 10e ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40, 572).



Faktycznie zmiana ta dotyczyta wprowadzenia planowania zintegrowanego,
tj. obejmujacego w jednym dokumencie kwestie spoteczno-gospodarcze i przestrzenne,
a takze realizacje polityki rozwoju poprzez m.in. strategie rozwoju gminy i strategie rozwoju
ponadlokalnego. W nowelizacji Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju definiuje sie
polityke rozwoju jako prowadzong m.in. w oparciu o strategie gminne lub ponadlokalne
(art. 2, 314 oraz 9 i 13 ustawy), natomiast w ustawie o samorzadzie gminnym w artykule 10e
stwierdzono, ze gmina moze opracowac strategie rozwoju?, a w artykule 10g, ze gmina moze
opracowac strategie rozwoju, a w artykule 10g, ze gminy moga opracowaé strategie
ponadlokalng bedaca wspdlng strategig tych gmin w zakresie ich terytorium. W przypadku
Krakowa przedmiotem oceny jest Strategia rozwoju gminy, a sprawdzona zostata spéjnosé m.in.
ze strategia rozwoju ponadlokalnego. Pytania diagnostyczne w ramach kryterium poprawnosci

to:

b)

W

Czy projekt aktualizacji ,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé. Krakéw 2030”
jest zgodny z wymaganiami ustawowymi, o ktérych mowa w art. 10 e ustawy
zdnia8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tj. czy obejmuje analize danych
zastanych.

Czy Diagnoza jest kompletna?

ramach kryterium trafnosci oceniono adekwatnos¢ celéw strategicznych

i operacyjnych oraz planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych probleméw i wyzwan.
Kryterium trafnosci mozna uznac za odzwierciedlajgce atrybut sprawnego dziatania zwigzany z
jego odpowiednig preparacjg i racjonalnoscia.

Szczegdtowo zastosowane pytania diagnostyczne w ramach kryterium trafnosci sg

nastepujace:

a)

b)

Czy diagnoza jest trafna - czy zidentyfikowane wyzwania nalezy uznaé
zatrafneiistotne, czy wynikaja one z analizy probleméw (DR, W)?

Czy zidentyfikowane problemy stanowig faktycznie zrédta tzw. ,waskich gardet”
W rozwoju gminy, czy raczej ich symptom, przy zatozeniu, ze dla likwidacji
wyzwan rozwojowych nalezy oddziatywa¢ na Zrédta probleméw, a nie na ich
symptomy

(DR, W)?

Czy wszystkie zidentyfikowane wyzwania i problemy znalazty odzwierciedlenie
w celach rozwojowych i dziataniach (DR)?

Czy projekt aktualizacji SRK stanowi odpowiedZ na wyzwania wynikajgce m.in.
ze zmian w sytuacji spotecznej i gospodarczej oraz sSrodowiskowej miasta (DR,
W)?

L Art. 10e, ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.2030.40 ze zm.).



e)

Czy projekt aktualizacji SRK stanowi odpowiedZ na rekomendacje post-
ewaluacyjne jako wynik ewaluacji on-going Strategii zawarte w Raporcie
koncowym (DR)?

Efektywnos$¢ to rezultat dziatania, ktére jest wykonywane sprawnie, tj. skutecznie
i ekonomicznie. W waskim znaczeniu efektywnos$¢ to ekonomicznos¢ mierzona wysokimi
wynikami do naktadéw. W szerokim ujeciu efektywnosé to takze skutecznosc¢ i korzystnosé.
Skutecznosé oznacza osiggniecie zatozonych celéw, natomiast korzystnos$é to relacja rezultatow
mierzalnych i niemierzalnych do naktadéw. W ramach kryterium skutecznosci oceniono
przewidywang skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania i
zabezpieczenia odpowiednich zasobéw, a takze czy SRK moze by¢ efektywna.
Pytania diagnostyczne w tym kryterium to:
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Czy Strategia moze by¢ efektywna?

Czy osiagniecie celow strategicznych i operacyjnych jest realne (W, AE, AS)?

Czy Strategia moze by¢ skutecznie wdrozona?

Czy przyjety zestaw wskaznikéw monitoringu umozliwi faktyczne obserwowanie
postepu realizacji zatozonych celéow strategicznych
i operacyjnych (DR, W)?

Czy wskazniki sg spdjne z celami i czy faktycznie je odzwierciedlaja (DR)?

Czy system realizacji okresSlonych w projekcie Strategii zawiera warunki
i procedury obowigzujgce w realizacji strategii i czy bedzie skuteczny z punktu
widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych (DR)?

W ramach oceny z perspektywy spéjnosci sprawdzono spéjnos$é wewnetrzng miedzy
celami a priorytetami i dziataniami SRK oraz zewnetrzng miedzy zatozeniami strategii
a zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu lub réwnorzednymi. Pytania diagnostyczne w tym

obszarze to:

a)

Czy zidentyfikowane cele i dziatania wzmacniajg sie, czy ostabiaja,
w szczegolnosci w ujeciu zintegrowanego planowania rozwoju, tj. jednoczesnie
wymiaru spoteczno-gospodarczego i przestrzennego? Czy uwzgledniono ryzyka
zwigzane z ewentualnym  wzajemnym  znoszeniem sie  dziatan
w obszarach spoteczno-gospodarczym i przestrzennym (DR)?

Czy cele strategiczne i operacyjne przyczyniaja sie do osiggniecia wizji (DR, W)?
Czy projekt aktualizacji SRK jest spéjny i komplementarny z dokumentami
szczebla krajowego, a w szczegdlnosci Krajowa Polityka Miejska, Strategia
Rozwoju Kraju, Strategia Rozwoju Regionalnego Polski (DR)?

Czy projekt aktualizacji SRK jest spdjny i komplementarny ze strategia rozwoju
wojewddztwa, a takze ze strategig rozwoju ponadlokalnego, tj. rozwoju obszaru
metropolitalnego (DR)?

Czy projekt aktualizacji SRK jest zgodny z zatozeniami nowego okresu
programowania UE na lata 2021-2027, tj. przede wszystkim z Funduszami
Europejskimi dla Wojewddztwa Matopolskiego (DR)?



4. Przebieg badania ewaluacyjnego wraz ze wskazaniem
badanych grup

Badanie ewaluacyjne zrealizowano w okresie 16 czerwca - 26 lipca 2023 roku.
Pod katem odpowiedzi na pytania diagnostyczne przeprowadzono analize dokumentéw
zrodtowych Gminy Miasta Krakéw dotyczacych planowania strategicznego, co objeto:

— Projekt Aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa (ASRK) z 2023 roku,

— Diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej Krakowa w 2022 roku (Diagnoza) ze Strategii
Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé. Krakéw 2030 (SRK) z 2018 roku,

— Raporty o Stanie Gminy (RoSG) za lata 2018-2022,

— Raporty o Stanie Miasta (RoSM) za lata 1998-2020,

— Raporty z Barometru Krakowskiego (BK) - edycje z lat 2015, 2016, 2018, 2020i 2022,

— Raporty z realizacji Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢é. Krakéw 2030 za lata 2018-
2021,

— Raport Badawczy - Ewaluacja Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030 z
2022 roku,

— Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Krakowa z 2022 roku,

— wybrane programy i polityki realizujace SRK,

— aktualng wersje ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju,

— Strategie Metropolia Krakowska 2030 z 2021 roku,

— Strategie Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” z 2020 roku,

— Regionalng Strategie Innowacji Wojewédztwa Matopolskiego 2030 z 2021 roku,

— Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) z 2019 roku,

— Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z 2017 roku,

— Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) z 2022 roku,

—  Program Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 z 2022 roku,

— dane Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) wedtug
stanu na lipiec 2023,

— raportostanie wdrazania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE) w latach 2014-
2020 oraz inne zrodta.

Przeprowadzono takze analizy ekonometryczne i statystyczne.

W oparciu o dane z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych oraz Banku Informacji o Miescie i Metropolii
przeanalizowano przy wykorzystaniu modeli trendu lub oceny eksperckiej (przy zbyt krétkim
szeregu danych) czy realne jest osiggniecie pozadanych trendéw w zakresie wskazanych
wskaznikow rezultatow. Wykonano tez analize istotnych czynnikéw rozwoiju, tj. wptywajacych
na wysokos¢ i zmiany PKB na mieszkanca w ujeciu realnym w Krakowie . Analize regresji
przeprowadzono przy wykorzystaniu modeli opartych o poszczegdlne zmienne
odzwierciedlajace poszczegdlne czynniki rozwoju. Zastosowano modele liniowe dla szeregéw
czasowych oraz modele roztozonych opdznien, tj. zaktadajace wptyw zmiennych objasniajgcych
z poprzednich okreséw.



Badania bezposrednie objety 16 wywiadéw indywidualnych (16 wywiadéw [DI).
Respondentami byty osoby odpowiedzialne za opracowanie i implementacje SRK
oraz eksperci tematyczni (w kolejnosci alfabetycznej):

1.
2.

AW

13.

14.

15.

16.

tukasz Franek, Dyrektor Zarzadu Transportu Publicznego (ZTP)

prof. dr hab. Marta Gancarczyk, Kierownik Katedry Finanséw i Ekonomii
Miedzynarodowej, Uniwersytet Jagiellonski;

Elzbieta Kantor, Dyrektorka Wydziatu ds. Turystyki UMK (WT);

dr inz. Piotr Kempf, Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej (ZZM);

Andrzej tazecki, Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu UMK
(GKK);

Matgorzata Mrugata, Dyrektorka Wydziatu Ksztattowania Srodowiska UMK
(WS);

Jerzy Muzyk, Il Zastepca Prezydenta Miasta ds. Zrownowazonego Rozwoju;
Magdalena Nowak-Obrzut, Dyrektorka Zarzadu Drog Miasta Krakowa (ZDMK);
prof. dr hab. arch. Aleksander Nowordl, koordynator zespotu Strategii;

. Katarzyna Olesiak, Dyrektorka Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego

UMK (KD);

. Jerzy Popiel, Dyrektor Klimat-Energia-Gospodarka Wodna UMK (KEGW);
. Anna Sochacka, Dyrektorka Wydziatu Strategii, Planowania i Monitorowania

Inwestycji UMK (Sl);

Elzbieta Szczepinska, Dyrektorka Wydziatu Planowania Przestrzennego UMK
(BP);

Piotr Wierzchostawski, Z-ca Dyrektora Wydziatu Strategii, Planowania i
Monitorowania Inwestycji UMK (Sl);

Katarzyna Wysocka, Dyrektorka Wydziatu ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji
UMK (PI);

dr Karol Janas, kierownik Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju
Miast i Regionow (IRMiR).

Wywiady indywidualne zostaty przeprowadzone w formule online i telefoniczne;j.

Scenariusz wywiadu indywidualnego objat kwestie przypisane do wywiadow
w scenariuszu badawczym. Indywidualne scenariusze zostaty dostosowane do potencjalnej
wiedzy poszczegdélnych respondentéw na temat zarzadzania ASRK. Pytania zadawano
z ponizszego katalogu pytan:

1.

3.

Jakie sg wedtug Pani/Pana najwazniejsze trendy z obszaru polityczno-prawnych,
ekonomicznych, technologicznych, spoteczno-kulturowych, $rodowiskowych i
przestrzennych, jakie powinny zostac uwzglednione
w Strategii Rozwoju Krakowa (SRK), wptywajace istotnie lub mogace wptynaé na
jakos¢ zycia w miescie?

Jakie wazne dokumenty powinny by¢ uwzglednione w opracowaniu aktualizacji
SRK?

Jakie sg najwazniejsze silne i stabe strony, szanse i zagrozenia Krakowa?
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9.

Jakie sa problemy, ,waskie gardta” i wyzwania dla rozwoju Krakowa
w perspektywie 2030/20507?

W jaki sposéb najskuteczniej w opinii Pani/Pana mozna osiggnac¢ wizje Krakéw
miastem otwartym, bezpiecznym i sprawiedliwym? Czy cele strategiczne
i operacyjne ASRK s3a wyczerpujace w odniesieniu do mozliwosci realizacji tej
wizji Krakowa?

Czy cele ASRK wystarczajgco odpowiadaja na wyzwania zwigzane
ze zmianami w sytuacji spotecznej i gospodarczej oraz srodowiskowej miasta?
Jeslinie, to co powinno by¢ uwzglednione?

Jakie dziatania najbardziej przyczynityby sie do przezwyciezenia wyzwan
rozwojowych Krakowa?

Jakie dziatania powinny by¢ podjete, by osiggna¢ zaktadane cele
przy ograniczonych naktadach? Czy sg jakie$ dziatania np. regulacyjne, ktére
mogtyby cechowad sie niskimi naktadami, a przyczynic¢ sie w znacznym stopniu do
osiagniecia zaktadanych celéw?

Jakie ryzyka moga wystgpi¢ w odniesieniu do realizacji powyzszych celéw SRK?

10. Jakie $rodki inne niz Miasta Krakowa mozna wykorzystac dla realizacji celow

SRK?

11. Jak oceniacie Paninstwo dotychczasowe dziatania GMK 1z perspektywy

poszczegblnych celéw operacyjnych?

12. Jakie zjawiska z obszaru trendéw ekonomicznych, politycznych czy naturalnych

jak np. zagrozenia epidemiczne mogtyby uniemozliwi¢ realizacje strategii,

a jakie - ograniczy¢ jej skutecznosc¢?

13. W jaki sposdb beda zbierane dane dla monitoringu SRK? Czy Miasto

wykorzystuje innowacyjne zrédta danych?

14. Czy przewiduje sie wykorzystanie dla realizacji SRK partnerstwa publiczno-

prywatnego, srodkéw z UE czy innego finansowania zewnetrznego (kredyty,
finansowanie spotecznosciowe?). Jak dotychczas wygladato finansowanie
dziatann w ramach SRK?

Oproécz wywiadow IDI przeprowadzono wywiad fokusowy z reprezentantami Wydziatu
Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji odnos$nie do wnioskéw i rekomendacji

z ewaluacji.

11



5. Ocena poprawnosci, trafnosci, skutecznosci, spdojnosci
wewnetrznej i zewnetrznej oraz efektywnosci projektu
aktualizacji SRK 2030

5.1. Kryterium poprawnosci

5.1.1. Zgodnosé projektu aktualizacji ,,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé.
Krakow 2030” z wymaganiami ustawowymi

Projekt aktualizacji ,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030” jest zgodny
Z wymaganiami ustawowymi, o ktérych mowa w art. 10 e ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym. Obejmuje kwestie przedstawione w tabeli 2. Strategia jest dokumentem
spetniajgcym  kryteria SMART, w opracowaniu wskazano wartosci bazowe
i docelowe niektérych wskaznikéw realizacji dziatan. Projekt aktualizacji SRK obejmuje tez ramy
finansowe i Zrodta finansowania, jednak sg one przedstawione w ogdlny sposéb. Wskazano
Zrédta finansowania bez okreslenia prognozowanych kosztéw dziatan na rzecz realizacji celéw
strategicznych czy okreslenia akceptowalnego poziomu ich kosztow
W powigzaniu z potencjatem wydatkowym Krakowa i podmiotéw prywatnych, a takze srodkéw
z UE i krajowych. Kwestie wydatkowe beda natomiast, zgodnie z dotychczasows praktyka,
doktadniej zdefiniowane w politykach i programach wykonawczych, gdzie zostang okreslone
konkretne dziatania wraz z wktadem publicznym i wspétfinansowaniem. Potencjat finansowy
odnodnie do realizacji celéw Strategii mozna oszacowaé¢ w oparciu o dane z Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa oraz z Raportéw z realizacji Strategii Rozwoju Krakowa
20302,

2 Raport z Realizacji Strategii Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030 za rok 2021, Krakow, wrzesien
2022.
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Tabela 2. Zgodnos¢ ASRK z wymaganiami ustawy o samorzqgdzie gminnym

w
Elementy strategii tak nie pewnym komentarz
stopniu

wnioski z diagnozy,

przygotowanej na potrzeby tej X

strategii;

cele strategiczne rozwoju

W wymiarze spotecznym, X

gospodarczym i przestrzennym;

kierunki dziatan

podejmowanych «

dla osiggniecia celow

strategicznych;

oczekiwane rezultaty Nie wszystkie

planowanych dziatan, w tymw wskazniki sg

wymiarze przestrzennym oraz na razie okreslone

wskazniki ich osiggniecia; X w projekcie,
np. do celu 3.3,
czesézcelu 2.1.
icelul.2.

model struktury funkcjonalno- «

przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje

w zakresie ksztattowania «

i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie;

obszary strategicznej MOF Krakowa, OSI

interwencji okreslone X uzdrowiska (w tym

w strategii rozwoju w Krakowie),

wojewddztwa,
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o ktorej mowa obszary prawnie
w art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 5 chronione
czerwca 1998r.

o samorzadzie wojewddztwa

(Dz.U.z2022r.

poz. 2094), wraz z zakresem

planowanych dziatan;

obszary strategicznej
interwencji kluczowe
dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych
dziatan;

system realizacji strategii,

w tym wytyczne

do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;

ramy finansowe i Zrédta Wskazano zrodta
finansowania. finansowania bez
X okreslenia
prognozowanych
kosztow dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK.

Rekomenduje sie przynajmniej okreslenie rocznych kwot $rednio przeznaczanych przez
GMK na realizacje dziatan wchodzacych w zakres poszczegélnych celéw ASRK
w oparciu o dotychczasowg realizacje SRK z zaznaczeniem dodatkowego finansowania
prywatnego i z innych Zzrédet w sposéb taki jak dotychczas, tj. w formie Zzrédet innych funduszy,
bez kwot.

Jak wynika z Raportu z realizacji ,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030”
w 2021 roku naktady na jejrealizacje rosty w ujeciu realnym corocznie. W 2021 roku byty realnie
o blisko 28% wyzsze niz w 2018 roku i wyniosty 2,24 mid zt (tabela 3). Informacje
o naktadach na realizacje SRK2030 ogdétem i wedtug szesciu celow strategicznych sg tez podane
w Diagnozie. W ASRK mozna by byto zawrzeé prébe podziatu tych srodkéw na nowe trzy cele
strategiczne np. z zaznaczeniem zachowania realnych naktadéw na ich realizacje
na poziomie co najmniej z 2021 roku rocznie. Warto wiec okresli¢ jakie cele i dziatania
z SRK2030 odpowiadajg nowym celom ASRK oraz jakie bedg kwoty przeznaczone na nowe
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dziatania, gtéwnie zwigzane z kwestiami przestrzennymi i sSrodowiskowymi, jesli nie znajdg one
odzwierciedlenia we wczesdniejszych celach strategicznych. Jednakze zapewne wiele
z tych nowych dziatan byto dotychczas realizowane w ramach polityk miejskich, wiec powinno
by¢ mozliwe oszacowanie kwot dotychczas przeznaczanych na dziatania przestrzenne
i Srodowiskowe uwzglednione w ASRK.

Tabela 3. Wydatki w ramach Budzetu Miasta i Wieloletniej Prognozy Finansowej na realizacje celéw
strategicznych w latach 2018-2021 (w zt)

Rok Nominalne wydatki w zt Woydatki w cenach z 2018 roku
2018 1576 628 677 1576628 677
2019 1824 860 540 1783832395
2020 1866 678 841 1764710348
2021 2236472653 2011706 895

Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o Raport z realizacji ,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé.
Krakéw 2030” w 2021 roku.

5.1.2. Kompletnos¢ Diagnozy
5.1.2.1. Potencjaty rozwojowe i dane uwzglednione w Diagnozie

Nalezy ocenié¢, ze wszystkie potencjaty rozwojowe zidentyfikowane w teoriach
ekonomicznych, socjologicznych i geograficznych (kapitat naturalny, fizyczny, finansowy,
spoteczno-gospodarczy, intelektualny, administracyjny) zostaty doktadnie przeanalizowane
w Diagnozie. Tabela 4 pokazuje zmienne, jakie w ramach badania poszczegdlnych potencjatéw
rozwojowych zaprezentowano w Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej Krakowa w 2022
roku.

15



Tabela 4. Potencjaty rozwojowe uwzglednione w Diagnozie

Kapitat

Naturalny

Fizyczny

Finansowy

Spoteczno-gospodarczy

Intelektualny

Administracyjny

Uwzglednione w Diagnozie kwestie

Demografia z prognozami, migracje i migranci, srednia dtugosc¢ zycia, tereny
zielone, zanieczyszczenie powietrza, oczyszczalnie Sciekéw, zuzycie wody.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna, wielkos¢ powierzchni biurowych, infrastruktura
mieszkaniowa, drogi dla roweréw, srodki transportu, komunikacja miejska,
sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, wydatki inwestycyjne Miasta.

PKB, turystyka (eksport ustug), przemyst spotkan, wynagrodzenia

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym, sieci wspdtpracy miasta, stopa bezrobocia,
pracujacy, struktura branzowa, dziedzictwo kulturalne, pomoc spoteczna,
wskaznik motoryzacji, gospodarka odpadami.

Caty obszar V Kapitat spoteczny, m.in. zainteresowanie sprawami miasta,
udziat w wyborach, zaufanie, ocena wtadz, przywigzanie do miejsca
zamieszkania, gtosowanie w budzecie obywatelskim, organizacje
pozarzadowe.

Marka, wizerunek miasta; wykwalifikowane zasoby ludzkie, zaawansowane
ustugi, edukacja, przedsiebiorczos¢: start-upy, osrodek akademicki i B+R,
ochrona wtasnosci intelektualne;.

Bezpieczenstwo, powierzchnia objeta planami przestrzennymi, wiarygodnos¢
kredytowa, wydatki budzetu miasta, dtug publiczny, pozyskanie projektéow z
UE i budzetu panstwa przez Miasto Krakéw z podziatem na cele strategiczne
SRK2030, ocena jakosci obstugi w urzedzie, skargi na dziatalnos¢ komérek
UMK, ustugi Swiadczone elektronicznie, wydatki budzetu miasta na realizacje
celéw strategicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej Krakowa

w 2022 roku.
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Czy Diagnoza opiera sie o réznorodne dane i zawiera prognozy?

W Diagnozie zawarto prognozy demograficzne: liczby ludnosci wedtug poszczegdlnych
grup wiekowych, przecietnego dalszego trwania zycia oséb urodzonych w 2020 roku
oraz salda migracji. Diagnoze oparto o istniejace dokumenty prognostyczne. Dane i Zrédta sa
bardzoréznorodnei liczne. Wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a takze dane
zebrane w zamawianych przez Miasto Krakéw badaniach, jak np. badanie spoteczne
pn. Barometr Krakowski oraz dane prezentowane w Raportach o Stanie Miasta i Raportach
o Stanie Gminy. Ponadto wykonano wtasne badania ankietowe oraz w formie warsztatéw
i wywiadow. Uwzgledniono réwniez réznorodne dokumenty lokalne, regionalne, krajowe
i zagraniczne, a takze literature naukowa.

Czy uwzgledniono wszystkie wazne dokumenty szczebla regionalnego, krajowego
i europejskiego?

W Diagnozie zostaty uwzglednione nastepujace dokumenty:

— Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju;

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030);

— Zmiany ustaw: o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i 0 samorzadzie gminnym:;
— Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” (SRW);

— Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

— Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 (FEM);

— Strategia Metropolia Krakowska 2030 (SMK).

Do powyzszej listy rekomendowane bytoby dodanie Krajowej Polityki Miejskiej®.
W podrozdziale 3.4. niniejszego raportu przeprowadzono analize spéjnosci celéw ASRK
z powyzszym dokumentem. Krajowa Polityka Miejska 2030 przyjeta zostata przez Rade
Ministrow 14 czerwca 2022 roku. Ma ona na celu koordynacje polityk sektorowych
odnoszacych sie do miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Opracowana zostata ze wzgledu
nazmiane ustawy o zasadach polityki prowadzenia rozwoju (uzppr) w 2020 roku i zmiane ustawy
0 samorzadzie gminnym i wprowadzenie zintegrowanych strategii rozwoju. Polityka miejska
bedzie wymieniona w uzppr do dnia 31 grudnia 2025 r., a nastepne zostanie witaczona
do katalogu polityk publicznych w uzppr. Do tego czasu przygotowany zostanie projekt ustawy
regulujgcej zagadnienia polityki miejskiej.

3 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska
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Czy wykorzystane Zrédta odzwierciedlajqg idee planowania zintegrowanego?

Jak wskazuje Tabela 4, dokonano gruntownej, holistycznej analizy czynnikdéw
rozwojowych Krakowa, co umozliwia sformutowanie wnioskéw dla potrzeb strategii
zintegrowanego rozwoju.

Czy dane i ujete w aktualizacji dokumenty sq mozliwie najbardziej aktualne na czas jej
opracowania?

Tak. Diagnoza zostata opracowana w 2022 roku, a prezentowane dane siegaja
w wiekszosci 2021 roku, sporadycznie 2020 lub 2018 roku, co jednak wynika ze zbierania
przedstawionych danych Zrédtowych dla tych lat.

Czy uwzgledniono wszystkie czynniki istotnie stanowiqce sity napedowe rozwoju
endogenicznego Krakowa?

Przeprowadzona zostata analiza istotnych czynnikéw rozwoju, tj. wptywajacych
na wysokos¢ i zmiany Produktu Krajowego Brutto (PKB) na mieszkanca w ujeciu realnym
w Krakowie w XXI wieku. Analiza regresji zostata wykonana przy wykorzystaniu modeli
opartych o poszczegdlne zmienne odzwierciedlajgce poszczegdlne czynniki rozwoju. Dzieki
statusowi podregionu dla Krakowa wedtug podziatu statystycznego GUS, dostepnych jest
relatywnie wiecej danych niz dla gminy czy powiatu, m.in. dane dotyczace Produktu Krajowego
Brutto. Analiza ta wskazata, ze wszystkie istotne potencjaty rozwojowe zostaty uwzglednione w
aktualizacji SRK i jakie czynniki rozwoju najbardziej wptywaty w ostatnich latach na rozwdéj
ilosciowy mierzony Produktem Krajowym Brutto na mieszkanica.

Kapitaty rozwojowe i wchodzace w ich sktad zmienne, ktdre zostaty przeanalizowane s3
przedstawione w Tabeli 5. Nie wszystkie ze zmiennych mozna byto uwzgledni¢ w analizie
Z uwagi na zbyt kroétki szereg czasowy. W przypadku zmiennych nieuwzglednionych
w regresjach, ktérych wyniki pokazuje tabela 5, nie udato sie oszacowaé modelu z tymi
Zmiennymi.

Tabela 5. Kapitaty rozwojowe: czynniki rozwoju i odzwierciedlajgce je zmienne

Czynnik Zmienna odzwierciedlajaca
KAPITAL NATURALNY
Demografiai zasoby Przyrost naturalny
naturalne
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Srodowisko naturalne

Inwestycje

Akumulacja kapitatu
trwatego

Infrastruktura
transportowa

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne

Popyt konsumpcyjny

Popyt zagranicy

Przedsiebiorczos¢
innowacyjnai kreatywna

Przecietne trwanie zycia kobiet i mezczyzn (za krotki szereg
czasowy)

Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska

Suma zanieczyszczen pytowych i gazowych

KAPITAL FIZYCZNY
Wydatki  inwestycyjne  miasta  (udziat  wydatkow
inwestycyjnych)

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach

Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach

Powierzchnia uzytkowa mieszkan

Drogi publiczne gminne i powiatowe w km
na 1000 mieszkancéw na km?

Kapitat zagraniczny na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym

Podmioty z udziatem zagranicznym

KAPITAL FINANSOWY

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto

Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw

KAPITAL INTELEKTUALNY

Liczba nowopowstatych firm opartych na wiedzy
na mieszkanca
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Kapitat ludzki

Liczba nowopowstatych firm pozostatych sekgji
na mieszkanca

Srednioroczna liczba studentéw w stosunku do liczby oséb w
wieku 20-34 lat

KAPITAL SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Interakcje spotecznei
gospodarcze - sieci,
nieformalne instytucje

Pozostata infrastruktura
gospodarcza i spoteczna

Organizacja i zarzadzanie

Zasoby pracy

Mate i srednie a duze
przedsiebiorstwa

Mobilnos¢

Poziom fiskalizmu
lokalnego

Bezpieczenstwo publiczne

Zrédto: opracowanie wtasne

Organizacje cztonkowskie na 1000 mieszkancéw

Infrastruktura sportowa i kulturalnai jej wykorzystanie

Wptywy gmin z CIT na podmiot prawny, wptywy gmin
zPIT

Sytuacja na rynku pracy

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON
na 10 tys. mieszkancéw wedtug klas wielkosci

Saldo migracji

KAPITAL ADMINISTRACYIJINY

Wptywy z podatkéw lokalnych na mieszkanca

Woydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowg (za krotki szereg czasowy)
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Zastosowano regresje liniowe wielorakie w oparciu o szeregi czasowe zmiennych
objasniajacych i objasnianej z uwzglednieniem opdznien zmiennych objasniajgcych. Réwnanie
regresji wielorakiej dla szeregdéw czasowych ma postac:

Yi =0 HBoXy HBaXa oo HBpXpr Ty

gdzie ,p” to liczba zmiennych objasniajgcych. W modelu roztozonych opdznien zmienna
zalezna od modelu vy: jest funkcja biezacych i przesztych wartosci zmiennej lub zmiennych
objasniajacych x.. W modelu tym zmiany w zmiennej objasniajacej (x) majg wptyw na zmienng
zalezna (y), co jest rozktadane na q okreséw:

Yi =0o +BoX¢ B1X-1 t.FBeX-q tey,

gdzie ,q" to liczba opdznien dodatkowych predyktoréw - zmiennych objasniajacych, zas
,t” toindeks czasu.*

Ze wzgledu na kroétki dostepny szereg czasowy (maksymalnie dla lat 2002-2020) dla
zmiennych odzwierciedlajacych PKB i czynniki rozwoju dla Krakowa oszacowano modele z
jednym tylko opdZnieniem zmiennej objasniajacej i dwa modele bez opdznieh. Oszacowane
modele majg ogdlng postac nastepujaca:

P KBt =f(X1...p,tyX1“.p,t-1)a

gdzie PKB to produkt krajowy brutto, a ,x” to czynniki rozwoju determinujace jego
poziom.

Oszacowano 5 modeli wzgledem zmiennej objasnianej PKB na mieszkanca w cenach
statych z 2003 roku dla danych za lata 2003-2020. Pierwszy model (1a) pokazat, ze wieksza o
jeden liczba nowych podmiotéw z branz opartych na wiedzy, to jest sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci od J do N>, w poprzednim okresie oznaczata w kolejnych latach wyzsze PKB na
mieszkanca w cenach statych w Krakowie o okoto 3 zt. Wieksze wynagrodzenia w stosunku do
sredniej krajowej w Krakowie w danym roku o jeden punkt procentowy byty skorelowane z
wiekszym PKB na mieszkanica w cenach statych o 662 zt w kolejnych latach, ale wieksze
wynagrodzenia o jeden punkt procentowy w stosunku do $redniej krajowej w poprzednim
okresie oznaczaty spadek PKB na mieszkanca w cenach statych w Krakowie o okoto 818 zt na

4 ECON4150 - Introductory Econometrics Lecture 19: Introduction to time series Monique de
Haan

5J. Informacja i komunikacja, K. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L. Dziatalno$¢ zwigzana

z obstuga rynku nieruchomosci, M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna, N. Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca.
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mieszkanca w danym roku. Oznacza to, ze wyzsze w stosunku do $redniej krajowej
wynagrodzenia, chociaz powoduja wieksze dochody bedace sktadnikiem PKB w danym roku, to
w dtuzszym okresie obnizajg konkurencyjnosé¢ Krakowa i oznaczaja nizsze PKB na mieszkanca.
W analizowanym okresie wieksza podstawa w oparciu, o ktéra oblicza sie udziat miast na
prawach powiatu w PIT o 1 zt w cenach statych z 2003 roku na mieszkanca oznaczata wyzsze w
kolejnych latach PKB na mieszkanca w cenach statych o okoto 9 zt. Pozytywny, ale stabo istotny
okazat sie tez wptyw wiekszej liczby spétek z udziatem zagranicznym w poprzednim okresie.

Drugi model (2a) pokazat, ze wieksza o jeden liczba bezrobotnych oznaczata w kolejnych
latach nizsze PKB na mieszkaricaw cenach statych o okoto 0,55 zt. Wieksza o jeden liczba matych
i Srednich przedsiebiorstw, to jest zatrudniajgcych do 249 pracownikéw, oznaczata w kolejnych
latach w analizowanym okresie wyzsze PKB na mieszkanca w cenach statych Krakowa o okoto
45 zt. Wieksze o jeden saldo migracji w Krakowie oznaczato, w kolejnych latach, wieksze PKB na
mieszkancaw cenach statych o okoto 0,48 zt. Pozytywne, ale statystycznie stabo istotne, okazato
sie tez znaczenie inwestycji przedsiebiorstw dla PKB na mieszkarica w Krakowie.

Kolejny model 3a pokazat ponownie pozytywny wptyw wyzszych dochodéw ludnosci
przed opodatkowaniem na PKB na mieszkannca w Krakowie w analizowanym okresie. W tym
modelu $rednio wieksza podstawa dla udziatu w PIT Krakowa oznaczata wieksze o okoto 10 zt
PKB na mieszkanca w kolejnych latach w analizowanym okresie®. Wieksza liczba podmiotéw
zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w
danym roku byta skorelowana z wyzszym PKB na mieszkanca w Krakowie w cenach statych w
kolejnych latach w okresie 2003-2020 o okoto 95 zt. Stabo istotny pozytywny wptyw na PKB na
mieszkanca w Krakowie miata tez liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegéw w
poprzednim okresie.

Model 4a pokazat, ze wieksza o jeden liczba spotek z udziatem zagranicznym w Krakowie
oznaczata o okoto 8,3 zt wyzsze PKB na mieszkanca w Krakowie w cenach statych w kolejnych
latach w okresie 2003-2020. Jednoczes$nie wieksze o 1 zt wptywy z podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego w Krakowie w poprzednim okresie oznaczaty o 0,0001 zt wyzsze PKB na
mieszkanca w Krakowie w danym roku.

Model 5a pokazat, ze wieksza wartos$¢ brutto srodkow trwatych w przedsiebiorstwach o
jeden milion ztotych w cenach statych oznaczata w kolejnych latach wyzsze PKB na mieszkanca
w Krakowie o okoto 1 zt, zas wieksza wartosc¢ brutto srodkéw trwatych o jeden milion ztotych w
poprzednim okresie oznaczata w danym roku wyzsze PKB na mieszkanca w Krakowie o okoto
0,7 zt. Wyzsze dochody podmiotéw prawnych w Krakowie przed opodatkowaniem, a wiec
podstawa dla udziatu w CIT (podatku od oséb prawnych) Krakowa o jeden ztotych, oznaczata, w

6 W oparciu o wptywy Krakowa z PIT i CIT przy wykorzystaniu wskaznika udziatu miast na
prawach powiatu dla danego roku w tych podatkach, wykorzystujac réwnanie proporcji, obliczono baze
100% w oparciu, o ktérg obliczony byt ten udziat.
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kolejnych latach w analizowanym okresie, o okoto 5,5 zt wyzsze PKB na mieszkanca w Krakowie
w cenach statych. Statystycznie nieistotna dla PKB na mieszkarica w cenach statych Krakowa
okazata sie w tym modelu emisja zanieczyszczenh powietrza z zaktaddéw ucigzliwych.

Kolejny model 1b zostat oszacowany dla lat 2002-2020 i pokazat, ze wyzsza podstawa
dla udziatu w CIT Krakowa o jeden ztotych oznaczata, w kolejnych latach w analizowanym
okresie, o okoto 14,3 zt wyzsze PKB na mieszkarca w Krakowie w cenach statych. Jednoczesnie
wiekszy o jeden wskaznik drég gminnych i powiatowych w kilometrach oznaczat w kolejnych
latach wyzszy o 92 zt PKB na mieszkanca w Krakowie w cenach statych, zas dtuzsze o 1 km drogi
w Krakowie w poprzednim okresie oznaczaty o okoto 116 ztotych wyzsze PKB na mieszkancaw
cenach statych w kolejnych latach w analizowanym okresie. Jednocze$nie wieksze o jeden
naktady na $rodki trwate stuzgce ochronie srodowiska w cenach statych w tys. zt oznaczaty
wyzsze 0 0,013 zt PKB na mieszkanca w Krakowie w kolejnych latach.

Model 1c zostat oszacowany dla okresu 2004-2020 i pokazat, ze wieksza o jeden liczba
bezrobotnych w Krakowie oznaczata 0 0,42 zt nizsze PKB na mieszkanca w kolejnych latach, za$
wieksza o jeden liczba bezrobotnych w poprzednim okresie oznaczata o 0,14 zt nizsze PKB na
mieszkanca w danym roku. Jednocze$nie wieksza liczba podmiotéw zarejestrowanych w
REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym w Krakowie oznaczata o
okoto 116 zt wyzsze PKB na mieszkarca w kolejnych latach w analizowanym okresie, za$
wieksza o jeden wartos¢ powyzszego wskaznika przedsiebiorczosci w poprzednim roku
oznaczata wyzsze PKB na mieszkarica w danym roku o okoto 117 zt.

Wszystkie powyzsze modele wzgledem zmiennej objasnianej PKB na mieszkarca w
Krakowie w cenach statych cechowat bardzo wysoki wspdétczynnik determinacji, a wiec stopien
wyjasniania ksztattowania sie zmiennej objasnianej przez zmienne objasniajace tj. RZ na
poziomie od 0,999 do 0,956.

Oszacowano tez jeden model wzgledem zmiennej objasnianej PKB na mieszkanca w
Krakowie (1d), gdy s$rednia dla Polski wynosi 100, jednak model ten cechowat nizszy
wspoétczynnik determinacji na poziomie 0,637. Model ten pokazat, ze wyzsza o 1 metr
kwadratowy powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe w Krakowie oznaczata o 0,756
punktu procentowego wyzsze PKB na mieszkanca w Krakowie w stosunku do sredniej krajowej
w kolejnych latach w okresie 2004-2020. Pozostate zmienne uwzglednione w tym modelu, to
jest liczba ludnosci w przeliczeniu na miejsce w kinie oraz liczba studentéw w poréwnaniu do
liczby mieszkancow w wieku 20-24 lata, okazaty sie statystycznie nieistotne dla PKB na
mieszkanca w Krakowie w poréwnaniu ze srednia dla kraju.

Analizy ekonometryczne pokazaty wiec, ze gtéwnymi czynnikami rozwoju w XXI wieku
Krakowa byty (obliczenia w tabeli 6):

KAPITAL NATURALNY
e Naktady na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska w cenach statych w tys. zt -
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spdjnosc szczegodlnie z celem 2.1. ASRK.

KAPITAL INTELEKTUALNY:

Przedsiebiorczo$¢ oparta na wiedzy (nowe podmioty sekcji J-N) - nieuwzgledniona
w ASRK we wskaznikach, ale posrednio w dziataniach w ramach celéw 2.3.i 2.4.

KAPITAL FINANSOWY

Woysokie wynagrodzenia w poréwnaniu do $redniej polskiej i wynikajgca stad wysoka
baza dla udziatu Krakowa w PIT (ale wysokie wynagrodzenia w stosunku do $redniej
polskiej w poprzednim roku ograniczaty PKB na mieszkanca, co moze oznacza¢ mniejsza
konkurencyjnos¢ przez zbyt wysokie koszty pracy). Wysokim wynagrodzeniom beda
sprzyjac dziatania przewidziane w celach 2.3. i 2.4. ASRK: innowacyjne branze cechuja
wyzsze ptace ze wzgledu na WYyZzsz3 wartosé dodang
na pracujacego, za$ wspoétpraca nauki i biznesu przewidziana w celu 2.4. sprzyja
innowacyjnosci przedsiebiorstw;

Eksport ustug turystycznych mierzony liczbg noclegédw udzielonych turystom
zagranicznym - dalszemu wsparciu tego czynnika rozwoju beda sprzyja¢ dziatania
w ramach celu 2.2. ASRK.

KAPITALFIZYCZNY

Inwestycje przedsiebiorstw i warto$é brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach -
spdjnos¢ z celami ASRK odzwierciedlajgca m.in. potencjat technologiczny
przedsiebiorstw (spdjnosc z celem 2.3. ASRK);

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe - spéjnosc z celem 1.6 ASRK.
Drogi gminne i powiatowe w km - spdjnosé z celami 2.2.i 2.5. ASRK;

Inwestycje zagraniczne (spotki z udziatem zagranicznym) - spéjnosé z celem 2.2. ASRK.

KAPITAt SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Wysoka baza do udziatu Krakowa w CIT odzwierciedlajgca wysokie dochody podmiotéw
prawnych, w tym fundacji i stowarzyszen - spdjnosc z celem 2.3. ASRK;

Podmioty w REGON na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, liczba matych i
Srednich przedsiebiorstw (MSP - do 249 pracownikdéw) - przedsiebiorczosc: spéjnosé z
celem 2.3. ASRK;

Woysokie saldo migracji, odzwierciedlajgce postrzegang jakos$¢ zycia i szanse zyciowe
w Krakowie - spdjnosc¢ z celem 2.2. ASRK;
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¢ Dobrasytuacja narynku pracy - malejaca liczba bezrobotnych: posredni efekt dziatan w
ramach catej strategii, a szczegélnie celdéw zwigzanych z gospodarka, tj. 2.3.i1 2.4.

KAPITAt ADMINISTRACYJNY

e Podatek rolny, od nieruchomosci i lesny w cenach statych w zt - wspieranie rozwoju
gospodarczego skutkujace wysokimi wptywami z podatkow: spéjnosé z celem 3.1. ASRK
jako efekt dobrego zarzadzania miastem przewidzianego w tym celu.

W diagnozie, jak pokazano wyzej (tabela 4), takze przeprowadzono doktadng analize
powyzszych kapitatéw rozwojowych Krakowa.
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Tabela 6. Wyniki obliczen regres;ji

Zmienna objasniana

Zmienne objasniajace

Numer modelu

Stata

Nowe podmioty sekcji
J-N (liczba)

- w poprzednim

okresie

Wynagrodzenia, gdy
Polska=100

PKB na mieszkanca w cenach statych

n=18 2003-20 n=19 2002-
20
1a 2a 3a 43 5a 1b

28862,1**  -13368,4*** 832,16 16178,6*  -25291,6**  -168616™**

0,939

2,912**

662,1***

26

PKB na
mieszkanca
(Polska =
100)
n=17 2004-20
1c 1d

4494, 5% 141,43



Zmienna objasniana

Zmienne objasniajace

- w poprzednim
okresie

Podstawa dla udziatu
w PIT Krakowa w
cenach statych na
mieszk. w zt

Spotki z udziatem
zagranicznym (liczba)
- w poprzednim
okresie

Bezrobotni (osoby)

- w poprzednim
okresie

-817,6™*

8,77***

0,44

1,47*

-0,546™**

PKB na mieszkanca w cenach statych

n=19 2002-

n=18 2003-20 20

9,83***

8,26***

27

PKB na
mieszkanca
(Polska =
100)

n=17 2004-20

-0,42**

-0,14**



Zmienna objasniana

Zmienne objasniajace

Liczba MSP (do 249
prac.)

Saldo migracji (osoby)

Inwestycje w cenach
statych w min zt

Wartos$é brutto
srodkéw trwatychw
przeds.w min zt w
cenach statych

- w poprzednim
okresie

45,43

0,478***

0,81*

PKB na mieszkanca w cenach statych

n=19 2002-

n=18 2003-20 20

1,02***

0,69*

28

PKB na
mieszkanca
(Polska =
100)

n=17 2004-20



Zmienna objasniana

Zmienne objasniajace

Pomioty w REGON na
1 tys. mieszk. w wieku
prod.

- w poprzednim
okresie

Turysci zagraniczni
korzystajacy z
noclegéw -osoby

- w poprzednim
okresie

Podstawa dla udziatu
w CIT Krakowa

PKB na mieszkanca w cenach statych

n=18 2003-20

94,81

0,0007

0,006*

5,52**

29

PKB na
mieszkanca
(Polska =
100)
n=19 2002- n=17 2004-20
20
115,9***
117,3***
14,26***



Zmienna objasniana PKB na mieszkanca w cenach statych

Zmienne objasniajace

n=19 2002-

n=18 2003-20 20

Emisja zanieczyszczen 0,001

powietrza z zaktadow
uciazliwych

- w poprzednim
okresie -0.0006

Podatki rolny, od
nieruchomosci i lesny
w cenach statych w zt

-7,8e-05

- w poprzednim 0.0001**
okresie ’

Liczba ludnosci na
miejsce w kinie

30

PKB na
mieszkanca
(Polska =
100)

n=17 2004-20

0,2



Zmienna objasniana

Zmienne objasniajace

Przecietna
powierzchnia
uzytkowa mieszkania
na osobe

Studencina
mieszkancow w wieku
20-24 lata

Drogi gminne i
powiatowe w km

- w poprzednim
okresie

Naktady na srodki
trwate stuzace
ochronie srodowiska

PKB na mieszkanca w cenach statych

n=18 2003-20

31

n=19 2002-
20

92,33**

115,82***

0,013**

PKB na
mieszkanca
(Polska =
100)

n=17 2004-20

0,756**

0,019



Zmienna objasniana PKB na mieszkanca w cenach statych PKB na

mieszkanca
(Polska =
. e 100)
Zmienne objasniajace
n=18 2003-20 “=192€)002' n=17 2004-20

w cenach statychw

tys. zt

R? 0,999 0,996 0,995 0,975 0,98 0,956 0,995 0,637

Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl na podstawie danych GUS, statystyczna istotnosé na poziomie:***- 0,01, ** - 0,05, *- 0,1; Wszystkie modele przetestowane
pod kgtem heteroskedastycznosci i normalnosci rozktadu reszt, z wartosciq statystyki DW wskazujgca na brak autokorelacji.
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5.1.2.2.Uwzglednione trendy, analiza SWOT i wnioski

Trendy uwzglednione w Diagnozie i projekcie ASRK z obszaréw polityczno-
prawnych, ekonomicznych, technologicznych, spoteczno-kulturowych, srodowiskowych
i przestrzennych sg kompletne. Jedynie w obszarze przestrzennym brakuje koncepcji
miasta zwartego i miasta 15-minutowego, cho¢ sg one uwzglednione w celach ASRK

(tabela 7).

Tabela 7. Trendy wymienione w diagnozie

Rodzaj trendow

Polityczno-prawne

Ekonomiczne

Technologiczne

Spoteczno-kulturowe

Srodowiskowe

Przestrzenne

Uwzglednione trendy

Europejski Zielony tad, Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, Pakiet "Fit for 55", wojna
w Ukrainie, ryzyko konfliktéw spowodowane politykg Chin, ryzyko
upadku UE, ryzyko wojny nuklearnej i inne, uwarunkowania
z programow i strategii wyzszego rzedu

Nieréwnosci spoteczne w skali globalnej, ubdstwo w Krakowie, rozwéj
endogeniczny, nowe branze, gospodarka oparta na danych,
gospodarka cyrkularna, zielona gospodarka

Cyfryzacja, technologie smart city

Starzenie sie spoteczenstw, pandemia (i zagrozenie kolejnymi)

Zmiany klimatyczne, transport jest jednym z najwazniejszych zrédet
gazéw cieplarnianych, smog

Gospodarka cyrkularna, rozwéj endogeniczny

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Diagnoze.
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Czy analiza SWOT jest wyczerpujaca i aktualna?

Analiza SWOT jest aktualna i wyczerpujaca, powstata w oparciu o analize danych
zastanychiinnych zrédet oraz warsztaty, jednak wystepuja pewne btedy formalne w tej analizie.

Warto bytoby zdefiniowac silne, stabe strony, szanse i zagrozenia (np. wskazania,
Ze szanse i zagrozenia odnoszg sie do zdarzen i trendéw zewnetrznych oraz przysztych
wewnetrznych, za$ silne i stabe strony odnosza sie do stanu wewnetrznego obecnego,
odpowiednio wyrdzniajagcego Krakow pozytywnie i negatywnie). Generalnie odnosi sie
wrazenie, ze szanse przedstawione w Diagnozie nie wynikajg z uwarunkowan zewnetrznych, ale
tez z wewnetrznych, np. rozwéj sektoréw kreatywnych i start-upéw. W kazdym razie dotycza
prawdopodobnie przysztosci. W odniesieniu do szansy ,Rozwéj sektoréw kreatywnych”, wydaje
sie, ze jest to raczej silna strona Krakowa juz obecnie, a nie tylko przyszta szansa. Ponadto rozwdéj
spoteczenstwa informacyjnego jest troche zbyt ogdlnie sformutowang szansa, podobnie jak
zagrozenie sformutowane jako ,Brak siedzib central duzych przedsiebiorstw....” (przy takim
sformutowaniu to bardziej staba strona niz zagrozenie). Nalezatoby ewentualnie odnies¢ sie do
przysztosci, jesli zjawiskawewnetrzne traktowane sg jako szanse, czyli np. ,Utrzymujacy sie brak
siedzib central duzych przedsiebiorstw....”.

W obszarze kapitat spoteczny silna strona ,Wzrost liczby organizacji pozarzagdowych”
powinna by¢ zmieniona na ,Wzrost liczby organizacji pozarzadowych w ostatnich latach”
lub ,,Duza liczba organizacji pozarzadowych”. W obecnym sformutowaniu zdanie bardziej brzmi
jak szansa. Podobnie ,Przewidywany wzrost obcigzenia demograficznego” powinien by¢ ujety
wsrod zagrozen w konwencji uwzgledniania w nich tez zjawisk wewnetrznych (jak wydaje sie, ze
jest w analizie SWOT), ale odnoszacych sie do przysztosci. By obecne stwierdzenie mogto by¢
stabg strong, powinno by¢ przeksztatcone w tryb odnoszacy sie do terazniejszosci: ,\Wysokie i
rosnace obcigzenie demograficzne”.

,Niski poziom zaufania spotecznego” oraz ,Niewystarczajgcy poziom sSwiadomosci
i edukacji obywatelskiej” to raczej stabe strony, a nie zagrozenia (stan na dzi$). ,Polaryzacja
spoteczna” i ,Polaryzacja spoteczenstwa” z Zagrozeniach w czesci ,Kapitat spoteczny” nie
wydaja sie od siebie znacznie réznic.

,Chec¢wspotdecydowania przez mieszkancoéw o sprawach Miasta” to szansa wymieniona
dwukrotnie.

Nie mamy uwag do pozostatych obszaréow analizy SWOT (jako$¢ zycia, mobilnosc,
$rodowisko naturalne, zarzadzanie).
Czy Diagnoza zawiera adekwatne wnioski?

W Diagnozie przedstawiono wnioski w formie pogrubionych fragmentéw tekstu.
Woatpliwosci budzi przedstawienie zmian w ujeciu pienieznym w czasie w wartosciach
nominalnych, bez niwelacji wptywu inflacji i wycigganie wnioskéw w oparciu o nominalne
zmiany. Brakuje tez wydzielonej czesci z wnioskami po catosci analizy lub po poszczegdlnych jej
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czesciach. Nie jest tez jasne, np. na wykresie 150, czy zaprezentowane wydatki sg roczne, czy
wykres przedstawia skumulowang warto$¢ wydatkédw na realizacje SRK. Powinno
to wynikad z tytutu wykresu. Z tresci wynika, ze nie byta to warto$¢ skumulowana, ale wéwczas
trafniej odzwierciedlatby to wykres stupkowy. Ponadto dane powinny by¢ przedstawione
w cenach z 2018 roku, aby mozna byto ocenic¢ faktyczny wzrost wydatkéw.

5.1.2.3. Wizja i wyzwania uwzglednione w ASRK

Czy w projekcie aktualizacji SRK 2030 zostata okreslona wizja? (DR)

Tak. Sformutowano innowacyjng wizje w postaci narracji o miescie, ktérej rdzen stanowi
wizja ogdlna: ,Krakéw miastem otwartym, bezpiecznym i sprawiedliwym”.

Czy w projekcie Strategii zostaty zidentyfikowane wyzwania rozwojowe Miasta?

W ASRK zdiagnozowano nastepujace wyzwania.

Wyzwania z ARSK (W):

—  Wa1. respektowanie legalnosci i pomocniczosci instytucji funkcjonujacych w Miescie,
poszanowanie dobra wspélnego i znaczenia wspélnoty;

— W2, zapewnianie spdéjnosci spotecznej, szczegdlnie w sferze ochrony oséb
marginalizowanych;

— Wa3. zapewnienie rownosci wszystkim grupom narazonym na marginalizacje
z powoddw ideologicznych lub gospodarczych;

— W4, promowanie przedsiebiorczosci i otwartosci na nowe wyzwania
(np. sprawiedliwos¢ spoteczna, GOZ, reagowanie na kryzys klimatyczny,
rownouprawnienie);

—  WS5. przetomowa poprawa dostepnosci do dostepnych mieszkan o odpowiednim
standardzie, w tym mieszkan uzytkowanych w trybie najmu;

— WHaé. zapewnienie coraz lepszej dostepnosci do ustug publicznych (w tym dla oséb
ze specjalnymi potrzebami) w branzach: gospodarki komunalnej, instytucjonalnej opieki
nad dzieécmi w wieku do lat 3, edukacji i szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa, kultury, rekreacji i administracji;

—  W7. promowanie: wysokich kompetencji mieszkancéw oraz kreatywnych jednostek,
aktywnych w dziedzinach sztuki, nauki oraz w obszarze innowacji spotecznych;

— WS8. promowanie lokalnosci, rozumianej jako wzmocnienie identyfikacji mieszkancéw
ze spotecznosciami dzielnic i osiedli oraz poczucie sprawczosci w sprawach lokalnych;
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W9. zapewnienie wysokiego poziomu zarzadzania Miastem, co obejmuje
upowszechnienie wysokich standardéw zarzadzania, przy zachowaniu transparentnosci
dziatan i procedur wtadzy publicznej oraz zréwnowazeniu budzetu Miasta; wigze sie to
z upowszechnieniem uczestnictwa mieszkancéw w procesach podejmowania decyzji
zarzadczych;

W10. stworzenie przestanek i warunkéw do rozwoju Krakowa, jako miasta neutralnego
klimatycznie, w tym poprzez neutralnosé klimatyczng gospodarki miejskiej; oznacza to
troske o Srodowisko w uktadzie metropolitalnym, neutralna klimatycznie mobilnos¢ oraz
rozwdj gospodarki odpadami w systemie cyrkularnym;

W11. transformacja gospodarki miejskiej w sferze energetyki, bez pogtebiania kryzysu
klimatycznego i Srodowiskowego;

W12. podejmowanie dziatan inwestycyjnych, regulacyjnych i organizacyjnych
ku sprzyjajacej srodowisku mobilnosci uzytkownikdéw miasta, w tym mikromobilno$ci;

W13. organizacja przestrzeni zapewniajaca blisko$¢ w dostepie do ustug, szczegdlnie
ustug publicznych oraz terenéw zielonych i rekreacyjnych;

W14. racjonalne gospodarowanie przestrzenig przeznaczong dla funkcji spotecznych
i gospodarczych - z maksymalnym zachowaniem przestrzeni biologicznie czynnych;

W15. policentrycznos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa, jako “miasta
wielu miast”;

W16. tworzenie nowych miejsc pracy bez nadmiernej eksploatacji $rodowiska
i nadwyrezania srodkéw;

W17. zachowanie kluczowej roli sektora ustug w gospodarce Krakowa,
a w szczegdblnosci: miedzynarodowych ustug biznesowych oraz ustug publicznych
zwigzanych z pozycja Krakowa w Europie, Polsce i Matopolsce (kultura, administracja,
edukacja);

W18.podtrzymanie znaczenia nowoczesnego i innowacyjnego sektora wytworczego;

W19. zwiekszenie odpornosci Krakowa (urban resilience), poprzez pogtebienie
dywersyfikacji i usieciowienia gospodarki miasta oraz zapewnienie systemu reagowania
na kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne oraz incydenty wojenne;

W20. promowanie tzw. zielonej gospodarki;
W21. wspieranie gospodarki cyrkularnej (o obiegu zamknietym);

W22. wzmocnienie wspodtpracy podmiotéw gospodarczych Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego przy jednoczesnym wykorzystaniu:
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W23. innowacyjnych i zaawansowanych technologii,
W24, platform wspétpracy biznesu ze $wiatem nauki,

W25. promowania instytucji alternatywnych dla wiodacych nurtéw gospodarczych:
spotdzielczosci i ekonomii spotecznej.

Wyzwania zdiagnozowane w ASRK s3 spéjne z wyzwaniami z zdiagnozowanymi

w Programie Fundusze Europejskie dla Matopolski (FEM). Ponizej wyzwania z FEM
pogrupowano wedtug osi zintegrowanego rozwoju tj. na wyzwania gospodarczo-spoteczne oraz
srodowiskowo-przestrzenne i wyrézniono w nich obszary, do ktérych przyporzadkowano
wyzwania wskazane w FEM (kursywa) i wyzwania wskazane w ASRK.

l. Wyzwania ekonomiczne

Wyzwaniom ekonomicznym w obszarze rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci oraz rynku
pracy i odpornosci odpowiadajg wyzwania zdiagnozowane w ASRK dotyczace rozwoju
endogenicznego Krakowa, rozwoju nowoczesnych branz specyficznych dla Krakowa, dotyczace
inspirowania wspétpracy naukowej i gospodarczej, rozwoju kompetencji, a takze tworzenia
lokalnej wspdinoty.

1.

a)

b)

c)

Innowacyjnos¢ W4, W7, W17, W18, W22, W23, W24, W25 - te wzywania z ASRK
dotycza rozwoju przedsiebiorczosci, kompetencji, rozwoju nowoczesnych branz
Krakowa (ustug i nowoczesnego sektora wytwodrczego), wspotpracy w ekosystemie
innowacyjnym Krakowa i rozwoju innowacyjnych technologii oraz innowacyjnych
rozwigzan gospodarczych jak ekonomia spoteczna i sg spéjne z wyzwaniem FEM:

Transformacja w kierunku nowoczesnej gospodarki poprzez rozwéj ekosystemu
innowacyjnego, rozwdj e-administracji, e-zdrowia i poszerzenie dostepu do cyfrowych
zasobow zapewniajgcych mozliwos¢ czerpania korzysci
Z cyfryzacdji.

Rynek pracy i odporno$é W16, W19, W17, W18 - te wyzwania ASRK dotycza rozwoju

miejsc pracy przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska przyrodniczego, rozwoju
nowoczesnych branz Krakowa i miejsc pracy w nich, a takze odpornosci gospodarczej
Krakowa w obliczu zagrozen, co ochroni miejsca pracy. Sg spéjne z wyzwaniami FEM:

Kontynuowanie dziatan ograniczajgcych wptyw pandemii oraz wojny w Ukrainie
na rynek pracy poprzez wsparcie osob, ktore stracity lub stracq prace w wyniku kryzysu,
zwiekszenie poziomu zatrudnienia i aktywizacji oséb biernych zawodowo.

Realizacja réznorodnych dziatan na rzecz wsparcia imigrantow.

Ustawiczne dostosowywanie kwalifikacji i kompetencji kadr do potrzeb rynku pracy
(pracodawcow), takze w celu uzyskania pracy lepszej jakosci i lepiej optacane;j.

37



d)

e)

a)

b)

a)

b)

2.

Zwiekszanie liczby miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 dostosowanych
w szczegdlnosci do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami.

Podejmowanie réznorakich inicjatyw na rzecz utrzymania zatrudnienia oséb pracujgcych i
wsparcia pracodawcow.

Upowszechnianie dostepu do ustug interwencji kryzysowej.

Rozwdj gospodarczy - W1, W7, W8, W9, W17, W18, W23, W24, W25 - wyzwania
zdiagnozowane w ASRK obejmujg kwestie zwigzane z aktywizacjg lokalnych zasobéw
poprzez wspotprace, partycypacje, tworzenie wspdlnoty, dobre zarzadzanie miastem
i rozwdj kompetencji w obszarze m.in. innowacji spotecznych, a takze dotycza rozwoju
nowoczesnych branz specyficznych dla Krakowa i sg spéjne z wyzwaniami z FEM:

Wykorzystywanie endogenicznych zasobdéw.

Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

1. Wyzwania spoteczne

Wyzwaniom spotecznym odpowiadaja zdiagnozowane
w ASRK wyzwania dotyczace ochrony oséb marginalizowanych, rozwoju mieszkalnictwa
i ustug publicznych w obszarach zdrowia i kultury

Grupy marginalizowane, spdjno$¢ spoteczna - wyzwan z tego obszaru dotycza
zdiagnozowane w ASRK wyzwania W2, W3, W6, ktore sg spojne w zakresie ochrony
grup marginalizowanych, wzrostu spéjnosci spotecznej i poprawy ustug publicznych
Z nastepujgcymi wyzwaniami z FEM:

Zwiekszenie nacisku na jakos¢ i skutecznos¢ projektéw szczegdlnie skierowanych
do grup wrazliwych, ktérych sytuacja na rynku pracy jest wyjgtkowo trudna.

Podjecie interwencji dot. Ksztatcenia kadr podmiotéw swiadczqcych ustugi opiekuncze,
tworzenia miejsc opieki przeznaczonych w szczegélnosci dla oséb potrzebujqgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.

Rozwdj ekonomii spotecznej (tworzenie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych, integracji spotecznej 0s6b szczegdlnie zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym).

Mieszkalnictwo W5 - lepsza dostepnos$é mieszkan na wynajem i komunalnych zostata
zdiagnozowania w wyzwaniu 5 ASRK i jest spdjna w ponizszymi wyzwaniami z FEM:

38



a)

b)

c)

a) Rozwéj mieszkalnictwa wspomaganego i chronionego zlokalizowanego na
obszarach dobrze skomunikowanych.

b) Rozwdéj mieszkalnictwa godnego, zasobooszczednego i przystepnego cenowo.

Ochrona zdrowia i kultura W6, W7 - w ASRK uwzgledniono podniesienie jakosci ustug
publicznych w tych obszarach wraz z rozwojem kompetencji dla nich, co jest spdjne
Z ponizszymi wyzwaniami z FEM:

Zwiekszenia dostepu do wysokiej jakosci ustug w obszarze zdrowia.

Rozwoju sektora kultury, ktéry jest wazny dla budowy tozsamosci obywatelskiej
i witgczenia spotecznego grup zmarginalizowanych.

Ochrony i udostepniania dziedzictwa kulturowego, dzieki czemu stworzone zostanq warunki
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Starzenie sie spoteczenstwa W6, W7 - rozwdj ustug publicznych dla grup
ze specjalnymi potrzebami zostat przewidziany w ASRK i odnosi sie m.in. do oséb
starszych, co jest spdjne z wyzwaniem z FEM:

Rozwéj ustug opiekunczych w zwigzku z wyzwaniami demograficznymi
oraz potrzebami w tym zakresie; przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii (teleopieka,
telemedycyna).

. Wyzwania srodowiskowe

Ochrona srodowiska W10, W11, W12, W15, W20, W21

ASRK uwzglednia wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska poprzez podkreslanie

rozwoju neutralnosci klimatycznej przez odpowiednig mobilnos¢ i cyrkularng gospodarke
odpadami, energetyke, promocje miasta zwartego poprzez idee Krakowa jako ,miasta wielu
miast”, promocje zielonej gospodarki. Jest to spdjne z ponizszymi wyzwaniami
zdiagnozowanymiw FEM:

a)

Wsparcie rozwoju energetyki zielonej opartej na lokalnych potencjatach, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej, wykorzystania nowoczesnych technologii energetycznych oraz
rozwiqzan z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym, zwiekszenia odpornosci regionu na
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu, inwestycje w infrastrukture komunalng i
dostosowanie gospodarki sciekowej do wymogow dyrektywy 91/271/EWG.
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b) Poprawa efektywnosci transportu publicznego ze zmniejszeniem zanieczyszczenia srodowiska
przez transport.

IV.  Wyzwania przestrzenne

Wyzwania przestrzenne tj. W13, W14, W15 zostaty uwzglednione w ASRK
w kontekscie rozwoju przestrzeni publicznych, racjonalnej gospodarki przestrzenia
i policentrycznosci sprzyjajacej zmniejszeniu mobilnosci. Jest to spdjne
Z nastepujacymi wyzwaniami wskazanymi w FEM:

a) Stworzenie nowej jakosci przestrzeni publicznej w regionie, poprzez zagospodarowanie
oraz nadanie nowych funkcji obszarom zdegradowanym, zanieczyszczonym i
odizolowanym, w tym przywrécenie do ponownego uzytkowania tych terenéw poprzez ich
rekultywacje.

b) Zwiekszenie liczby ogélnodostepnych, dostosowanych do potrzeb réznych uzytkownikéw i
przyjaznych przestrzeni publicznych.

Nalezy oceniaé, ze wszystkie wyzwania dotyczace zintegrowanego rozwoju Krakowa
zostaty uwzglednione, takze te najnowsze zwigzane z wojng w Ukrainie. Odzwierciedlajg one
wyzwania zdiagnozowane w FEM dla wojewddztwa, ale z dostosowaniem do specyfiki
gospodarki lokalnej Krakowa.
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5.2. Kryterium trafnosci

3.2.1 Trafnos¢ wyzwan z perspektywy probleméw

Czy diagnoza jest trafna - czy zidentyfikowane wyzwania nalezy uznac za trafne i istotne,
czy wynikajq one z analizy probleméw?

Za problemy nalezy uzna¢ wskazane w Diagnozie stabe strony i zagrozenia.
W Diagnozie przeprowadzono analize danych statystycznych i innych oraz raportéw
z badan, co umozliwito wskazanie stabych stron i zagrozen, czyli probleméw. Wszystkie
wskazane wyzwania stanowig odzwierciedlenie zidentyfikowanych probleméw.
W tabelach 8 i 9 przedstawiono spéjnos¢ poszczegdlnych wskazanych wyzwan spoteczno-
gospodarczych oraz sSrodowiskowo-przestrzennych ze stabymi stronami i zagrozeniami.

Tabela 8. Wyzwania spoteczno-gospodarcze a problemy

Wyzwania spoteczno-gospodarcze

Problemy - stabe strony i zagrozenia

W1. respektowanie legalnosci i pomocniczosci instytucji funkcjonujacych w Miescie, poszanowanie
dobra wspdlnego i znaczenia wspdlnoty

Niski poziom zainteresowania lokalnej spotecznosci wspoétzarzadzaniem.

W2. zapewnianie spéjnosci spotecznej, szczegdlnie w sferze ochrony oséb marginalizowanych

Przewidywany wzrost obcigzenia demograficznego. Administracja publiczna nie jest przygotowana
na konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa. Polaryzacja spoteczenstwa. Nieréwnosci spoteczne
w skali globalne;j.

Wa3. zapewnienie réwnosci wszystkim grupom narazonym na marginalizacje z powoddw
ideologicznych lub gospodarczych

Niewystarczajaco rozwiniety system ,ksztatcenia przez cate zycie”. Nierownosci spoteczne w skali
globalne;j.
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Wyzwania spoteczno-gospodarcze

Problemy - stabe strony i zagrozenia

W4. promowanie przedsiebiorczosci i otwartosci na nowe wyzwania (np. sprawiedliwos¢
spoteczna, GOZ, reagowanie na kryzys klimatyczny, rownouprawnienie)

Brak efektywnych instrumentéw prawnych dla wspierania przedsiebiorczosci.

WS5. przetomowa poprawa podazy dostepnych mieszkan o odpowiednim standardzie, w tym
mieszkan uzytkowanych w trybie najmu

Znaczaca presja masowej turystyki - turystyfikacja miasta (brak mieszkan dla mieszkancéw, a
wzrost lokali z na wynajem dla turystow). Spadek dostepnosci finansowej mieszkan.
Niewystarczajgcy poziom zasobu mieszkarn komunalnych. Brak strategii tagodzenia efektéw
gentryfikacji przestrzeni. Rosnace koszty zakupu lub wynajmu mieszkania.

Wé. zapewnienie coraz lepszej dostepnosci do ustug publicznych (w tym dla oséb ze specjalnymi
potrzebami) w branzach: gospodarki komunalnej, instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, edukacji i szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, kultury, rekreacji
i administracji

Przewidywany wzrost obcigzenia demograficznego. Niewystarczajgcy poziom rozwoju ustug
zdrowia i pomocy spotecznej dla oséb starszych w stosunku do rosngcych potrzeb zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa. Niewystarczajgce tempo realizacji infrastruktury spotecznej
i technicznej w stosunku do rozbudowujacego sie miasta.

Niekorzystne trendy demograficzne - starzenie sie ludnosci Europy. Fundamentalizm, integryzm i
terroryzm (problem zagrozen bezpieczenstwa). ,Festiwalizacja” kultury, skupienie sie
na zewnetrznym odbiorcy. Niska koncentracja na dziataniach w sferze kultury kierowanych
do lokalnych odbiorcéw - niska deglomeracja oferty kulturalnej miasta.

W7. promowanie: wysokich kompetencji mieszkancéow oraz kreatywnych jednostek aktywnych
w dziedzinach sztuki, nauki oraz w obszarze innowacji spotecznych

Stan umiedzynarodowienia badan naukowych. Wspétpraca pomiedzy uczelniami wyzszymi
Krakowa.
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Wyzwania spoteczno-gospodarcze

Problemy - stabe strony i zagrozenia

Brak wystarczajacej liczby wysoko wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy, a przy tym
odptyw z Krakowa osdb o wysokich kwalifikacjach.

W8. promowanie lokalnosci, rozumianej jako wzmocnienie identyfikacji mieszkancéw
ze spotecznosciami dzielnic i osiedli oraz poczucia sprawczosci w sprawach lokalnych

Znaczaca presja masowej turystyki. Niski poziom zaufania spotecznego.

W9. zapewnienie wysokiego poziomu zarzadzania Miastem, co obejmuje upowszechnienie
wysokich standardéw zarzadzania, przy zachowaniu transparentnosci dziatan i procedur wtadzy
publicznej oraz zrownowazeniu budzetu Miasta; wigze sie to z upowszechnieniem uczestnictwa
mieszkancéw w procesach podejmowania decyzji zarzadczych

Jakosc dialogu spotecznego. Niewystarczajaca wspotpraca miedzy sektorami nauki, administracji
publicznej i podmiotami gospodarczymi. Nieumiejetnos¢ prowadzenia dialogu z mieszkancami
przez administracje samorzadowa.

Niewystarczajacy poziom $wiadomosci i edukacji obywatelskiej. Konserwatywny sposéb
zarzadzania miastem.

W16. tworzenie nowych miejsc pracy bez nadmiernej eksploatacji sSrodowiska i nadwyrezania
srodkow

Pogarszajacy sie klimat akustyczny miasta. Zmiany w strukturze zatrudnienia zwigzane
z rozwojem technologii.

W17. zachowanie kluczowej roli sektora ustug w gospodarce Krakowa, a w szczegdlnosci:
miedzynarodowych ustug biznesowych oraz ustug publicznych zwigzanych z pozycjg Krakowa
w Europie, Polsce i Matopolsce (kultura, administracja, edukacja)

Brak siedzib central duzych przedsiebiorstw oraz instytucji finansowych.

W18. podtrzymanie znaczenia nowoczesnego i innowacyjnego sektora wytwoérczego

43




Wyzwania spoteczno-gospodarcze

Problemy - stabe strony i zagrozenia

Wozrost dtugu publicznego Krakowa (skutek nieoptymalnych wptywdéw budzetowych i przyczyna braku
srodkéw na dziatania). Brak doceniania inwestycji przemystowych przez administracje publiczna.
Relatywnie niski poziom ptac.

W19. zwiekszenie odpornosci Krakowa (ang. urban resilience), poprzez pogtebienie dywersyfikacji i
usieciowienia gospodarki miasta oraz zapewnienie systemu reagowania na kleski zywiotowe, ataki
terrorystyczne oraz incydenty wojenne

Wysoka inflacja i spowolnienie gospodarcze (stagflacja). Ukraina jako plac budowy moze ,wysysac”
polski sektor budownictwa. Ryzyka spoteczne zwigzane z epidemiami. Zwiekszenie ryzyka wojny, w
tym nuklearnej. Niestabilnos¢ systemu finansowania samorzadéw. Sytuacja geopolityczna Polski,
zZwigzana z zagrozeniami wynikajgcymi z potozenia na granicy NATO. Zagrozenie dla spdjnosci
zarzadzania strategicznego, wynikajgce z chaotycznej zmiennosci otoczenia.

W22. wzmocnienie wspbétpracy podmiotéw gospodarczych  Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Brak wystarczajacej integracji systemu transportowego w skali Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego, w tym wykorzystania istniejacej sieci kolejowej, niewystarczajgca ilos¢
parkingébw w systemie ,Parkuj i JedZ” oraz niedostatecznie rozbudowana sie¢ transportu
zbiorowego. Nieréwnomierna dostepnosé infrastruktury kanalizacyjnej w skali Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego (przy znacznej dynamice wzrostu liczby ludnosci). Nieekologiczne
nawyki czesci mieszkancow Krakowa i Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Brak spéjnego
systemu informacyjnego dla obszaru metropolitalnego oraz think-tanku metropolitalnego.
Postepujacy proces niekontrolowanej suburbanizacji w skali Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego. Negatywny wptyw proceséw suburbanizacji na dochody Miasta.

W23. wykorzystanie innowacyjnych i zaawansowanych technologii

Zmiany w strukturze zatrudnienia zwigzane z rozwojem technologii.

W24. wykorzystanie platform wspotpracy biznesu ze Swiatem nauki
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Wyzwania spoteczno-gospodarcze

Problemy - stabe strony i zagrozenia

Poziom i efektywnos¢ transferu technologii i innowacji pomiedzy srodowiskami nauki i biznesu.
Niedostateczne dostosowanie systemu ksztatcenia do oczekiwan rynku pracy. Spadek liczby oséb
konczacych studia. Konkurencja innych osrodkéw akademickich, takze zagranicznych,
w warunkach spadajacej liczby potencjalnych kandydatéw na studia.

W25. promowanie instytucji alternatywnych dla wiodacych nurtéw gospodarczych: spétdzielczosci
i ekonomii spotecznej

Wociaz skromny budzet w stosunku do aspiracji.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK i Diagnoze.

Tabela 9. Wyzwania srodowiskowo-przestrzenne a problemy

Wyzwania srodowiskowo-przestrzenne

Stabe strony i zagrozenia

W10. stworzenie przestanek i warunkdéw do rozwoju Krakowa jako miasta neutralnego
klimatycznie, w tym poprzez neutralnos¢ klimatyczng gospodarki miejskiej; oznacza to troske
o s$rodowisko w uktadzie metropolitalnym, neutralng klimatycznie mobilnos¢ oraz rozwdj
gospodarki odpadami w systemie cyrkularnym

Presja urbanizacyjna w potaczeniu z bardzo niska lesistoscig obszaréw Miasta. Pomimo poprawy
sytuacji, wystepuja nadal przekroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza. Poziom
zanieczyszczen powietrza pytami zawieszonymi ze zrédet powierzchniowych (niska emisja) i
transportowych. Poziom zanieczyszczenia tlenkami azotu (komunikacja) w centralnych obszarach
miasta i wzdtuz gtébwnych ciggow  komunikacyjnych. Wzrost zuzycia  wody
w gospodarstwach domowych. Zty stan wéd powierzchniowych. Niewystarczajacy rozwéj zielono-
btekitnej infrastruktury i retenciji.

Zmiany klimatu i ich skutki dla zdrowia i jakosci zycia mieszkancéw. Wysokie ryzyko wynikajace ze
zmian klimatycznych dla sektoréw: zdrowia publicznego, gospodarki wodnej, transportu
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Wyzwania srodowiskowo-przestrzenne

Stabe strony i zagrozenia

i terendéw zabudowy mieszkaniowe]j o wysokiej intensywnosci. Zanieczyszczenie powietrza, w tym
pochodzace spoza Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.

W11. transformacja gospodarki miejskiej w sferze energetyki, bez pogtebiania kryzysu
klimatycznego i Srodowiskowego

Pomimo poprawy sytuacji, wystepuja nadal przekroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczen
powietrza. Niska efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkaniowych oraz uzytecznosci
publicznej. Niski udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) w bilansie energetycznym Krakowa.

W12. podejmowanie dziatann inwestycyjnych, regulacyjnych i organizacyjnych ku sprzyjajacej
srodowisku mobilnosci uzytkownikéw miasta, w tym mikro-mobilnosci

Niska ocena drogowej dostepnosci komunikacyjnej. Opdznienia w modernizacji lotniska
w Balicach, zwtaszcza w zakresie budowy nowego pasa startowego - konkurencja ze strony
Centralnego Portu Lotniczego. Niewystarczajgco rozwinieta sie¢ drog dla roweréw w Krakowie
i Krakowskim Obszarze Metropolitalnym, w tym znaczne obszary Zle skomunikowane rowerowo z
centrum miasta. Rosngcy udziat transportu indywidualnego w podrézach mieszkancéw oraz
wzrastajaca liczba samochodéw wijezdzajgcych codziennie w granice miasta. Degradacja
historycznych zatozen w $rédmiesciu (min. Aleje Trzech Wieszczéw) przez wzmozony ruch
samochodowy. Niedostatecznie szybka rozbudowa systeméw transportu publicznego, zwtaszcza
tramwajowego, w stosunku do potrzeb miasta i zatozen dokumentow planistycznych. Brak szybkich
potaczen tramwajowych miedzy dzielnicami i konczaca sie przepustowosé sieci tramwajowej w
centrum miasta. Niewystarczajagce wykorzystanie sieci kolejowej do obstugi potaczen
wewnatrzmiejskich. Niewystarczajagce otwarcie komunikacyjne Krakowa w kierunku
potudniowym, szczegdlnie kolejowe. Rosngce konflikty spoteczne zwigzane z rozbudowsg sieci
transportowej i wzrastajagcym ruchem samochodowym. Brak mozliwosci wprowadzenia np. optaty
kongestyjnej. Wzrost liczby samochodéw osobowych.

W13. organizacja przestrzeni zapewniajaca blisko$¢ w dostepie do ustug, szczegdlnie ustug
publicznych oraz terenéw zielonych i rekreacyjnych

Niska jakos¢ przestrzeni publicznych w osiedlach poza $réodmiesciem, brak atrakcyjnych centréw
miejskich skupiajacych zycie w dzielnicach.
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Wyzwania srodowiskowo-przestrzenne

Stabe strony i zagrozenia

W14. racjonalne gospodarowanie przestrzenia przeznaczong dla funkcji spotecznych
i gospodarczych z maksymalnym zachowaniem przestrzeni biologicznie czynnych

Presja inwestorska zagrazajgca walorom zabytkowym i krajobrazowym Miasta. Nieréwnomierny
dostep mieszkancéw do terenéw zielonych i rekreacyjnych w bezposrednim poblizu miejsca
zamieszkania. Postepujgca zabudowa terendw zagrozonych powodzig w zwigzku z brakiem
precyzyjnych przepiséw prawnych zmierzajacych do jej ograniczenia. Brak $rodkow i terenéw
miejskich na miastotwércze projekty. Nieuwzglednianie w systemie planowania przestrzennego
korytarzy przewietrzania miasta. Negatywny wptyw przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym na powstajacg zabudowe mieszkaniowa. Brak wystarczajgcych prawnych narzedzi
do przeciwdziatania procesowi suburbanizacji. Presja inwestoréow na zabudowe terenéw cennych
przyrodniczo i krajobrazowo, korytarzy ekologicznych i stref przewietrzania.

W15. policentrycznos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa jako “miasta wielu miast”

Nierownomierny dostep mieszkanncéw do terendw zielonych i rekreacyjnych w bezposrednim
poblizu miejsca zamieszkania. Nieodwracalne zamiany w przestrzeni Miasta w wyniku braku MPZP
w przesztosci. Brak spojnej sieci potaczen miedzydzielnicowych wyprowadzajgcych ruch poza
$rodmiescie (ruch powinien by¢ kierowany na obwodnice, natomiast na terenie dzielnic
dopuszczalny jest ruch docelowy i Zrédtowy). Utrzymujace sie strefy kongestii (korkow) na terenie
miasta.

W20. promowanie tzw. zielonej gospodarki

Niekorzystne skutki zmian klimatu.

W21. wspieranie gospodarki cyrkularnej (o obiegu zamknietym)

Rosnacy koszt systemu gospodarowania odpadami.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK i Diagnoze
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Czy zidentyfikowane problemy stanowiq faktycznie zrédta tzw. ,wqskich gardet”
W rozwoju gminy, czy raczej ich symptom, przy zatozeniu, ze dla likwidacji wyzwan
rozwojowych nalezy oddziatywacé na zrédta probleméw, a nie na ich symptomy?

Przeprowadzono analize probleméw odzwierciedlonych w stabych stronach
i zagrozeniach w powigzaniu z wyzwaniami pogrupowanymi wedtug gtéwnych probleméw,
ktéore powinny by¢ ,waskim gardtami” do niwelacji ktérych one zmierzajg. Wyzwania
pogrupowano wedtug dziewieciu obszaréw, tj.:

1. Przestrzeh - W14: waskie gardto - Nieracjonalne gospodarowanie przestrzenig; W15,
W13: waskie gardto - brak atrakcyjnych centréw w dzielnicach, brak multifunkcyjnosci
dzielnic.

2. Srodowisko - W10, W11, W20, W21: waskie gardto - Negatywne skutki dla zdrowia
publicznego i jakosci zycia ze wzgledu na problemy zwigzane ze sSrodowiskiem
przyrodniczym Krakowa.

3. Transport i mobilno$¢ - W12: waskie gardto - Zagrozenia dla srodowiska, gospodarki,
przestrzeni i spokoju spotecznego wynikajace z probleméw w zakresie mobilnosci.

4. Spojnoséspoteczna - W2, W3, W4: waskie gardto - Zagrozenia dla spojnosci spotecznej,
marginalizacja niektérych grup.

5. Dostepnosdéijakos$é ustug publicznych - W5, Wé: waskie gardto - Obnizona dostepnosé
i jakos¢ ustug publicznych.

6. Gospodarka - W16, W17, W18, W19: waskie gardto - Zagrozenia dla odpornosci
i efektywnodci gospodarki Krakowa wynikajgce m.in. z jej wptywu na $rodowisko
przyrodnicze i z zaktécen miedzynarodowych.

7. Innowacyjnosé - W7, W23, W24, W25: waskie gardto - Zagrozenia dla innowacyjnosci.

Wspotpracaw KOM: W22 waskie gardto - Niewystarczajgca wspotpraca w KOM.

9. Zarzadzanie - W1, W8, W9: waskie gardto - Ograniczenia po stronie zarzadzania
miastem.

©

Dla wszystkich ,waskich gardet” powigzanych z wyzwaniami, na ktérych bazuja cele
ASRK, udato sie sformutowac drzewa probleméw w oparciu o powigzane z nimi stabe strony i
zagrozenia, a wiec zidentyfikowane w Diagnozie problemy. Oznacza to,
ze problemy zostaty wtasciwie zidentyfikowane, gdyz stanowig Zrédta waskich gardet, jakie
znalazty odzwierciedlenie w wyzwaniach. Wyzwania stanowig podstawe celéw
i kierunkéw dziatan ASRK. Realizacja celéw w postaci programoéw i projektow rozwojowych
powinna doprowadzi¢ do likwidacji zrédet poszczegdlnych waskich gardet i przez to waskich
gardet rozwoju Krakowa.

Drzewa probleméw zostaty opracowane zgodnie z metodyky Zarzadzania Cyklem
Projektu wedtug konwencji przedstawionej na rysunku 1.
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{Skutek problemu Skutek problemu Skutek problemu}
1 2 3

1 A

4
{ Problem gtéwny ] <}]|:||] Waskie gardto
1

A

Przyczyna Przyczyna Przyczyna
problemu 1 problemu2 | problemu 3
I I . 1
Przyczyna Przyczyna Przyczyna
problemu 2.1 problemu2.2 problemu 2.3

Rysunek 1. Drzewo probleméw

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Komisja Europejska (2004) Podrecznik - Zarzqdzanie Cyklem
Projektu, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa; P. Sycz (2023) Metodyka ograniczania
marnotrawstwa w projektach IT. Rozprawa doktorska, Uniwersytet Gdanski.
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Drzewo probleméw 1. Przestrzen

Brak przepisow

Brak terenéw na
miastotwoércze
projekty

Zagrozenie dla
waloréw miasta

Nieracjonalne
gospodarowanie przestrzenia
(W14)

ograniczajacych
suburbanizacje

Zabudowa terenéw

zagrozonych
powodzia
Zabudowywanie korytarzy
powietrznych

Brak przepisow

Presja inwestorska

Negatywny wptyw
przepiséw na zabudowe
mieszkaniowa

Brak regulacji

Zrédto: opracowanie wtasne

Drzewo probleméw 2. Przestrzen - policentrycznos¢

Koncentracja ruchu w
Srédmiesciu, korki

e Miedzydzielnicowych wyprowadzajacych ruch

Brak atrakcyjnych centrow w
dzielnicach, brak multifunkcyjnosci
dzielnic (W15, W13)

Nieréwnomierny dostep mieszkancéow
do terenéw zielonych i rekreacyjnych w
bezposrednim poblizu miejsca
zamieszkania

Niska jakos¢ przestrzeni
publicznych na osiedlach

Brak spojnej sieci potaczen

poza srédmiescie

Zrédto: opracowanie wiasne
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Drzewo probleméw 3. Srodowisko

Negatywne skutki dla zdrowia publicznego i jakosci zycia ze wzgledu na
problemy zwigzane ze srodowiskiem przyrodniczym Krakowa
(W10, W11,W20,W21)

Rosnacy koszt systemu
gospodarowania odpadami

Niska Niekorzystne skutki
efektywnosc zmian klimatu

energetyczna
budynkéw

g Niskiudziat OZE

Zanieczyszczenie Zty stan wod powierzchniowych
powietrza

Presja urbanizacyjna,

niska lesistos¢, nadmierny d
transport . . Nadmierne zuzycie
. Za mato zielono-btekitnej wody w

infrastruktury i retencji gospodarstwach
domowych

Zrédto: opracowanie wtasne

Drzewo probleméw 4. Transport i mobilnos¢

Zagrozenia dla srodowiska, gospodarki,
przestrzeni i spokoju spotecznego wynikajace z
probleméw w zakresie mobilnosci (W12)

Niska ocena dostepnosci ; qumierny
komunikacvinei indywidualny ruch
YJN€) samochodowy

Opdznieniaw
modernizacji lotniska,

Brak mozliwosci Niedostatek sciezek

wprowadzenia optaty mm rowerowych w Krakowie i
kongestyjnej KOM

brak otwarciaw
kierunku potudniowym

Niedostateczna

rozbudowa komunikacji
el pUDliCZNEj tramwajowej,
niewykorzystanie kolei

wewnatrz miasta

Zrédfto: opracowanie wtasne.
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Drzewo probleméw 5. Spéjnosc spoteczna

Zagrozenia dla spdjnosci
spotecznej,
marginalizacja
niektorych grup
(W2, W3,W4)

Niewystarczajacy
system ,ksztatcenia
przez cate zycie”

Wzrost obcigzenia
demograficznego

Wzmozone migracje

Nieréwnosci spoteczne Starzenie sie
w skali globalnej spoteczenstwa

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Brak efektywnyc
instrumentow
prawnych dla

wspierania




Drzewo probleméw 6. Dostepnosé i jakos$¢ ustug publicznych

Obnizona dostepnos¢ i
jakos¢ ustug publicznych
(W5, Wé)

Niedostatek
mieszkan, w tym
na wynajem

Wysoka cena 1
kupna i najmu Niskie tempo rozbudowy
mieszkan ! infrastruktury spotecznej
Zamato mieszkan i technicznej
Wynajem mieszkan I
dla turystow
miasta

Gentryfikacja
przestrzeni |
Niska deglomeracja oferty kulturalnej
miasta

A

Niewystarczajacy poziom

ochrony zdrowia i pomocy
osobom starszym

—
"Festiwalizacja” kultury,

Zagrozeniadla
bezpieczenstwa
skupienie sie na
f Fundamentalizm i zewnetrznym odbiorcy
Starzenie sie terroryzm
ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne
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Drzewo probleméw 7. Gospodarka

Reatywnie niskie ptace i wzrost dtugu
publicznego

Zagrozenia dla odpornosci i efektywnosci gospodarki Krakowa wynikajace m.in. z
jej wptywu na srodowisko przyrodnicze i zaktécen miedzynarodowych
(W16,W17, W18, W19)

Zanieczyszczenie hatasem i powietrza ze wzgledu na . L, X 5 .. X X
zaktady tradycyjnego przemystu i transport Wysoka zmiennosc otoczenia: wojna w Ukrainie, epidemie,

niestabilnos¢ finansowania samorzadéw, wysoka inflacja

Brak doceniania inwestycji przemystowych przez
administracje publiczng
Niedostatek miejsc pracy
zwigzanych z rozwojem
technologii

Brak siedzib central duzych przedsiebiorstw
oraz instytucji finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Drzewo probleméw 8. Innowacyjnosc

> Zagrozenia dla innowacyjnosci
(W7 W23 W24 W25)

A

Niski poziom i
efektywnosc
transferu technologii
nauka - biznes

Niski poziom umiedzynarodowienia nauki, Niewielki budzet na
staba wspétpraca miedzy uczelniami wsparcie dziatalnosci
B+R+l

Niewystarczajace kwalifikacje i odptyw
wykwalifikowanych kadr

Konkurencja
innych osrodkéw
Niedostosowanie akademickich
ksztatcenia do
rynku pracy

Spadek liczby os6b

konczacych studia

Zrédto: opracowanie wtasne
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Drzewo probleméw 9. Wspétpracaw KOM

Brak wystarczajacej integracji systemu
Brak spdjnego systemu transportowego w skali Krakowskiego
informacyjnego dla obszaru Obszaru Metropolitalnego

metropolitalnego oraz think- *
tanku metropolitalnego I
Niewystarczajaca

wspotpracaw KOM -
(W22)

Problemy transportowe,
infrastrukturalne i
srodowiskowe w
Krakowie i KOM, spadek
dochoddéw Miasta

Nieréwnomierna dostepnosé
infrastruktury kanalizacyjnej w
KOM

Postepujacy proces
niekontrolowanej
suburbanizacji w skali
Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego

Niedostatecznie
rozbudowana sie¢
transportu
zbiorowego

Nieekologiczne nawyki
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne
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Drzewo probleméw 10. Zarzadzanie

Ograniczenia po stronie
zarzadzania miastem
(W1, W8, W9)

Niski poziom zainteresowania
lokalnej spotecznosci
wspotzarzadzaniem

Nieumiejetnos¢ prowadzenia
dialogu z mieszkancami przez

Stabe poczucie | administracje samorzadowa
wspolnoty lokalnej
& ! Staba wspétpraca
Niski poziom zaufania
spotecznego

administracji, nauki
1

i biznesu
Znaczaca presja
masowej turystyki

Niska jakosc
dialogu
spotecznego

Niewystarczajacy poziom 5
Swiadomosci i edukacji Konserwatywny sposob

obywatelskiej zarzadzania miastem

Zrédto: opracowanie wtasne

3.2.2. Trafnosé celéw z perspektywy wyzwan

Czy wszystkie zidentyfikowane wyzwania i problemy znalazty odzwierciedlenie
w celach rozwojowych i dziataniach (DR)?

W ASRK postawiono cele, ktére maja odpowiadaé¢ na zdiagnozowane wyzwania. Jak
pokazano powyzej, zidentyfikowane wyzwania faktycznie odzwierciedlajg zidentyfikowane
problemy. Oznacza to, ze powigzanie wyzwan z celami ASRK bedzie oznaczad tez ich spdjnosc z
problemami. Ponizej przeprowadza sie analize powigzania wyzwan i celdow/dziatan ASRK. Jak
wskazano w poprzednim podrozdziale, wyzwania ASRK nalezy uznac
za wyczerpujace. Analize powigzan wyzwan i celow ASRK prowadzi sie przy wykorzystaniu
macierzy zaleznosci miedzy wyzwaniami i celami oraz dziataniami z uwzglednieniem ich
wzajemnego oddziatywania w skali od 3 - wzajemne wzmocnienie, przez O - neutralne
do (-3) - wzajemne ostabienie. W przypadku wzajemnego ostabiania analizuje sie wynikajace z
tego ryzyka. Szczegbétowo poszczegdlne oceny oznaczajg cele i wyzwania:

3/ (-3) - bezposrednio silnie powigzane w sposdb pozytywny (negatywny),
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2 /(-2)- bezposrednio powigzane w sposdb pozytywny (negatywny), ale w umiarkowanym
stopniu,

1/(-1) - posrednio powigzane w sposdb pozytywny (negatywny), np. poprzez rozwoj Krakowa
jako osrodka nauki i innowacji, a przez to rozwdj gospodarczy, mozliwe bedzie lepsze dziatanie
na polu spdjnosci spotecznej i pomoc osobom marginalizowanym,

0 - brak powiazania lub powigzanie neutralne.

Analogicznie do wyzwan, cele ASRK mozna takze przyporzadkowad
do poszczegdlnych wymiaréw zintegrowanego zarzadzania rozwojem, tj. spoteczno-
gospodarczego lub srodowiskowo-przestrzennego.

Cele ASRK w wymiarze spoteczno-gospodarczym:
1.1. Silna, spdjna spotecznie i wielokulturowa wspdélnota samorzadowa;

1.2. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow urzeczywistniana przez wysoka (mozliwie najwyzsza)
jakos$¢ ustug publicznych i ich powszechng dostepnosé;

1.3. Wysoka dostepnos$¢ i jakosé projektdw Miasta z zakresu promocji i ochrony zdrowia,
powszechno$é realizacji idei zdrowego i aktywnego zycia oraz wysoka dostepnosé do opieki nad
dzie¢miw wieku do lat 3;

1.4. Wysoki poziom bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa w Krakowie;
1.5. Wspieranie wysokiego poziomu nauczania;

1.6. Powszechnosé dostepu do lokali mieszkalnych;

1.7. Wysoki poziom ustug zwigzanych z kulturg;

1.8. Silny sektor organizacji pozarzagdowych;

2.2. Krakéw - weztem w sieci metropolii Polski, Europy i $wiata, jako globalnie rozpoznawalna
marka; kierunki dziatan:

— Wozmacnianie marki Krakowa jako europejskiej otwartej metropolii, atrakcyjnej
dla oséb utalentowanych, tolerancyjnej; miasta swiatowego dziedzictwa kulturowego
i preznego osrodka akademickiego;

— Stwarzanie warunkéw dla lokowania w Krakowie prestizowych instytucji o randze
krajowej i miedzynarodowej, spotecznych, gospodarczych, naukowych i kulturalnych, a
takze siedzib duzych przedsiebiorstw;

— Uczestnictwo Krakowa w organizacjach miedzynarodowych;

— Wiaczanie Krakowa w realizacje wydarzen o znaczeniu miedzynarodowym, naukowym,
kulturalnym, sportowym, a takze angazowanie sie m.in. w rozwdj przemystu spotkan
oraz roznych form turystyki miejskiej;
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2.3. Krakéw - odpornym na kryzysy, innowacyjnym osrodkiem gospodarczym
o zrdznicowanej strukturze branzowej;

2.4. Krakéw - silnym europejskim osrodkiem naukowym z rozwinietymi formami wspotpracy
nauki, biznesu i administracji;

3.1. Krakéw efektywnie zarzadzang metropolia z wykorzystaniem mechanizméw
partycypacyjnych oraz poszanowaniem potrzeb i praw cztowieka.

Macierz 1a. Macierz zaleznos$ci Wyzwania-Cele w obszarze spoteczno-gospodarczym

Cele 1.1. 1.2. 1.3. 14 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 2.2. 2.3. 24, 3.1.
ASRK (czesd
Wyzwania

Wyzwania spoteczno-gospodarcze

W1. respektowanie legalnosci i pomocniczosci instytucji funkcjonujagcych w Miescie,
poszanowanie dobra wspdélnego i znaczenia wspélnoty;

w1 3 1 1 1 1 1 1 3 1 1 2 3

w2 3 2 2 3 3 3 2 2 1 1 1 2

WS3. zapewnienie réwnosci wszystkim grupom narazonym na marginalizacje z powodow
ideologicznych lub gospodarczych;

W3 3 2 3 2 1 3 1 2 1 1 1 2

W4. promowanie przedsiebiorczosdci i otwartosci na nowe wyzwania (np. sprawiedliwosé
spoteczna, GOZ, reagowanie na kryzys klimatyczny, rwnouprawnienie);

W4 2 3 1 1 3 1 1 2 2 3 3 2
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Cele 1.1. 1.2. 1.3. 14 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 2.2. 2.3. 2.4. 3.1.
ASRK (czesc)

Wyzwania

WS5. przetomowa poprawa dostepnosci do dostepnych mieszkan o odpowiednim standardzie, w
tym - mieszkan uzytkowanych w trybie najmu;

W5 1 1 1 1 1 3 1 1 2 2 1 1

Wé6. zapewnienie coraz lepszej dostepnosci do ustug publicznych (w tym dla oséb
ze specjalnymi potrzebami) w branzach: gospodarki komunalnej, instytucjonalnej opieki
nad dzieémiw wieku do lat 3, edukacji i szkolnictwawyzszego, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa,
kultury, rekreacji i administracji;

Wé 3 3 3 3 3 2 3 2 2 1 1 2

W7. promowanie: wysokich kompetencji mieszkancéw oraz kreatywnych jednostek aktywnych
w dziedzinach sztuki, nauki oraz w obszarze innowacji spotecznych;

W7 2 2 1 1 3 1 1 2 2 2 3 2

W8. promowanie lokalnosci, rozumianej jako wzmocnienie identyfikacji mieszkancow
ze spotecznosciami dzielnic i osiedli oraz poczucie sprawczosci w sprawach lokalnych;

w8 3 1 1 1 1 2 1 2 1 1 1 3

W9. zapewnienie wysokiego poziomu zarzadzania Miastem, co obejmuje upowszechnienie
wysokich standardéw zarzadzania, przy zachowaniu transparentnosci dziatan i procedur wtadzy
publicznej oraz zréwnowazeniu budzetu Miasta; wigze sie to z upowszechnieniem uczestnictwa
mieszkancow w procesach podejmowania decyzji zarzadczych;

W9 2 1 2 1 1 1 1 2 1 1 2 3
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Cele 1.1. 1.2. 1.3. 14 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 2.2. 2.3. 2.4. 3.1.
ASRK (czesc)

Wyzwania

W16. tworzenie nowych miejsc pracy bez nadmiernej eksploatacji srodowiska i nadwyrezania
Srodkow;

W16 1 1 1 1 2 1 1 2 3 3 3 1

W17. zachowanie kluczowej roli sektora ustug w gospodarce Krakowa, a w szczegolnosci:
miedzynarodowych ustug biznesowych oraz ustug publicznych zwigzanych z pozycjg Krakowa w
Europie, Polsce i Matopolsce (kultura, administracja, edukacja);

W17 1 1 1 1 3 1 3 1 3 2 3 3

W18 1 1 1 1 2 1 1 1 2 3 3 1

W19. zwiekszenie odpornosci Krakowa (ang. urban resilience), poprzez pogtebienie
dywersyfikacji i usieciowienia gospodarki miasta oraz zapewnienie systemu reagowania
na kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne oraz incydenty wojenne;

W19 1 1 1 3 2 1 1 1 2 3 3 1

W22. wzmocnienie wspotpracy podmiotéw gospodarczych Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego;

W22 3 2 2 2 1 1 2 2 2 2 3 3

W23 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 3 1
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Cele 1.1. 1.2. 1.3. 14 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 2.2. 2.3. 2.4. 3.1.
ASRK (czesc)

Wyzwania

W24, wykorzystanie platform wspétpracy biznesu ze swiatem nauki;

W24 1 1 1 1 2 1 1 2 2 2 3 3

W25. promowania instytucji alternatywnych dla wiodacych nurtéw gospodarczych:
spotdzielczodci i ekonomii spoteczne;j.

W25 2 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 2

Zrédto: opracowanie wtasne

Macierz 1b. Macierz zaleznosci Wyzwania-Cele w obszarze spoteczno-gospodarczym

Cele 1.1 12 13. 14 15 16. 17. 18, 22 23. 24 3.1
ASRK (czesc

s-g8)
Wyzwania

Wyzwania Srodowiskowo-przestrzenne

W10. stworzenie przestanek i warunkéw do rozwoju Krakowa, jako miasta neutralnego
klimatycznie, w tym poprzez neutralnos¢ klimatyczng gospodarki miejskiej; oznacza to troske o
srodowisko w uktadzie metropolitalnym, neutralng klimatycznie mobilno$é¢ oraz rozwdj
gospodarki odpadami w systemie cyrkularnym;

W10 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
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Cele 1.1, 12. 13. 14 15. 16. 1.7. 18. 22 | 23. 24. 3.1
ASRK (czes¢

s-g)

Wyzwania

W11. transformacja gospodarki miejskiej w sferze energetyki, bez pogtebiania kryzysu
klimatycznego i Srodowiskowego;

w11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 1

W12. podejmowanie dziatan inwestycyjnych, regulacyjnych i organizacyjnych ku sprzyjajacej
srodowisku mobilnosci uzytkownikéw miasta, w tym mikromobilnosci;

W12 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 2

W13. organizacja przestrzeni zapewniajaca blisko$¢ w dostepie do ustug, szczegdlnie ustug
publicznych oraz terenéw zielonych i rekreacyjnych;

W13 1 3 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2

W14. racjonalne gospodarowanie przestrzenia przeznaczong dla funkcji spotecznych
i gospodarczych z maksymalnym zachowaniem przestrzeni biologicznie czynnych;

W14 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2

W15. policentrycznos$é struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa jako “miasta wielu
miast”;

W15 2 3 3 2 1 1 1 1 1 1 1 2

W20. promowanie tzw. zielonej gospodarki;

W20 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1
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Cele 1. 12 13 14 15 16. 17. 18 22 23. 24 31

ASRK (czes¢
s-g)

Wyzwania

W21. wspieranie gospodarki cyrkularnej (o obiegu zamknietym).

w21 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza zaleznosci wyzwan i celow spoteczno-gospodarczych wskazanych
w ASRK wskazuje, ze odpowiadaja one na wyzwania zidentyfikowane w diagnozie, ktére sg
tez spojne z wyzwaniami dla wojewddztwa matopolskiego. Wyzwania natomiast wynikajg ze
zdiagnozowanych  probleméw. Nie zauwazono sprzecznosci miedzy celami
a wyzwaniami. Cele spoteczno-gospodarcze takze sprzyjajg ochronie $rodowiska,
a cele srodowiskowe, np. rozwoj zielonej gospodarki, ktora obejmuje tez nowe miejsca pracy i
zrodta dochodow, sprzyjaja celom spoteczno-gospodarczym. Cele gospodarcze dajg wieksza
mozliwos$¢ sprostania, dzieki wyzszym dochodom, wyzwaniom spotecznym. Realizacja celow
przestrzennych pozwoli lepiej odpowiedzieé¢ na wyzwania spoteczne, np. w zakresie wiekszej
dostepnosci do ustug publicznych w przypadku realizacji koncepcji Krakowa jako miasta wielu
miast.

Wyzwaniu respektowania legalnosci i pomocniczosci instytucji funkcjonujgcych
w miescie oraz poszanowaniu dobra wspdlnego i znaczenia wspdélnoty najbardziej sprzyjaja cel
1.1. Silna spdjna spotecznie i wielokulturowa wspélnota samorzgdowa oraz cel 3.1. dotyczacy
efektywnego zarzadzania metropolig w sposéb partycypacyjny i z poszanowaniem potrzeb i
praw  cztowieka. Wyzwaniom  dotyczacym  zapewnienia  spodjnosci  spotecznej
i ochrony oséb marginalizowanych oraz réwnosci oséb marginalizowanych (W2 i W3)
najbardziej sprzyjaja ponownie cel 1.1. dotyczacy rozwoju silnej spdjnej spotecznie
i wielokulturowej wspdlnoty, a takze cele dotyczace wysokiej dostepnosci i jakosci projektow
miejskich z zakresu promocji ochrony zdrowia i wysokiej dostepnosci do opieki nad dzie¢mi.
Podobnie wspierajace sg cele dotyczace rozwoju poczucia bezpieczenstwa i wysokiego poziomu
nauczania, dostepu do wysokiej jakosci edukaciji, a takze cel dotyczacy powszechnosci dostepu
do lokali mieszkalnych.

Wyzwaniu promowania przedsiebiorczosci i otwartosci na nowe wyzwania, takie jak np.
sprawiedliwos¢ spoteczna, sprzyja przede wszystkim cel 1.2 dotyczacy wysokiej jakosci zycia
mieszkancow ze wzgledu na wysoka jakos$é i dostepnosé ustug publicznych oraz cel zwigzany ze
wspieraniem wysokiego poziomu nauczania. Wyzwaniu temu sprzyjajg tez cele zwigzane z
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rozwojem Krakowa jako innowacyjnego osrodka gospodarczego bedgcego silnym osrodkiem
naukowym z rozwinietymi formami wspotpracy nauki, biznesu i administracji (cele 2.3.i2.4.).

Wyzwaniu dotyczagcym przetomowej poprawy dostepnosci do mieszkan
o odpowiednim standardzie sprzyja cel 1.6 powszechnosci dostepu do lokali mieszkalnych.
Wyzwaniu lepszej dostepnosci do ustug publicznych sprzyjajg cele od 1.1. do 1.5, a takze
cel 1.7, ktére dotycza rozwoju réznego rodzaju ustug publicznych swiadczonych przez miasto.
Cel 1.5. zwigzany ze wzrostem poziomu nauczania odpowiada na wyzwanie obejmujgce
promowanie wysokich kompetencji mieszkancéw oraz kreatywnych jednostek aktywnych
w dziedzinach sztuki, nauki i w obszarze innowacji spotecznych. Ponadto na to wyzwanie
szczegblnie odpowiada cel 24 Krakéw silnym europejskim osrodkiem naukowym
Z rozwinietymi formami wspotpracy nauki, biznesu i administracji.

Wyzwaniu zwigzanemu z promowaniem lokalnosci rozumianej jako wzmocnienie
identyfikacji mieszkancéw ze spotecznosciami dzielnic i osiedli i poczuciu sprawczosci
w sprawach lokalnych odpowiada przede wszystkim cel 1.1. dotyczacy rozwoju wspdlnoty
samorzadowej oraz cel dotyczacy efektywnego zarzadzania metropolia w sposéb
partycypacyjny (cel 3.1). Cel 3.1. odpowiada tez na wyzwanie zwigzane z zapewnieniem
wysokiego poziomu zarzgdzania miastem.

Wyzwaniu zwigzanemu z tworzeniem nowych miejsc pracy bez nadmiernej eksploatacji
srodowiska i nadwyrezania srodkéw sprzyjajg cele zwigzane z rozwojem gospodarczym, czyli
2.2,2.3i2.4.Wyzwaniu dotyczagcemu zachowania szczegolnej roli sektora ustug sprzyjaja cel 1.5.
Zwigzany ze wsparciem wysokiego poziomu nauczania, cel 1.7. dotyczacy rozwoju ustug
zwigzanych z kulturg oraz cel 2.2. dotyczacy rozwoju Krakowa jako miedzynarodowej metropolii

z miedzynarodowymi wydarzeniami i instytucjami, a takze «cel 2.4. zwigzany
z rozwojem lokalnego systemu innowacji w oparciu o wspétprace nauki, biznesu i administracji
oraz cel 3.1. dotyczacy efektywnego zarzadzania metropolig

z wykorzystaniem mechanizmoéw partycypacyjnych. Wyzwaniu podtrzymania nowoczesnego
innowacyjnego sektora wytwoérczego sprzyja cel 2.3. dotyczacy rozwoju Krakowa jako
innowacyjnego osrodka gospodarczego o zrdznicowanej strukturze branzowej, a takze cel
2.4. dotyczacy rozwoju Krakowa jako osrodka naukowego. Cele te sprzyjajg takze wyzwaniu
zZwigzanemu z rozwojem odpornosci Krakowa. Ponadto odpornosci Krakowa sprzyja rozwdéj
zarzadzania kryzysowego jako kierunku dziatan w ramach celu 1.4 dotyczacego poprawy
bezpieczenstwa. Wzmocnieniu wspotpracy podmiotow gospodarczych Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego sprzyjaja cele dotyczace partycypacyjnego i efektywnego zarzadzania miastem
(cel 3.1) oraz rozwdj] platform wspdtpracy nauka, biznes i administracja
(cel 2.4).

Cel 1.8 dotyczy rozwoju silnego sektora organizacji pozarzadowych, co powinno sprzyjac
odpowiedzi na wyzwanie dotyczgce promowania alternatywnych nurtéw gospodarczych takich
jak spotdzielczos$é i ekonomia spoteczna.

Nie zauwazono sprzecznosci miedzy celami spoteczno-gospodarczymi zawartymi
w ASRK a wyzwaniami srodowiskowo-przestrzennymi. W niektérych przypadkach realizacja
celéw spoteczno-gospodarczych bedzie wrecz wspiera¢ odpowiedzZ na wyzwania w obszarze
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srodowiskowo-przestrzennym. Dotyczy to przede wszystkim wyzwania transformacji
gospodarki miejskiej w obszarze energetyki, czemu sprzyjaé bedzie cel 2.3 dotyczacy rozwoju
odpornosci Krakowa. Wyzwaniu dotyczacemu organizacji przestrzeni zapewniajacej bliskos$¢ w
dostepie do ustug publicznych oraz terenéw zielonych i rekreacyjnych odpowiada natomiast cel
zwigzany z zapewnieniem wysokiej jakosci zycia mieszkancéw urzeczywistnionej przez wysoka
jakos¢ ustug publicznych i ich powszechng dostepnosé (cel 1.2). Wyzwaniu policentrycznosci
struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa jako miasta wielu miast odpowiadajg natomiast
cele dotyczace poprawy jakosci i dostepnosci ustug publicznych
i projektéw miasta z zakresu ochrony zdrowia i dostepnosci do opieki nad dzieémi.
W przypadku takiego wieloosrodkowego miasta te ustugi powinny by¢ zapewniane w wiekszej
liczbie miejsc w przestrzeni Krakowa.

Cele ASRK w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym

2.1. Krakéw - miastem neutralnym klimatycznie, dbajgcym o srodowisko, z rozwinietg
gospodarka cyrkularng;

2.2. Krakéw - weztem w sieci metropolii Polski, Europy i $wiata, jako globalnie rozpoznawalna
marka; kierunki dziatan: Wspieranie rozwoju kluczowej infrastruktury lotniczej, kolejowej
i drogowej, poprawiajgcej dostepnos¢ przestrzenng i wtaczajacej Krakéw w sie¢ powigzan
krajowych i europejskich oraz Angazowanie Miasta w rozwéj miedzynarodowych potaczen
lotniczych i kolejowych;

2.5. Zréwnowazona, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilnos¢;

3.2. Policentrycznos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa (jako “miasta wielu
miast”);

3.3. Powtérne wykorzystanie terenéw zdegradowanych, przy maksymalnym zachowaniu
przestrzeni biologicznie czynnych.

Macierz 2a. Macierz zaleznosci Wyzwania-Cele w obszarze Srodowiskowo-przestrzennym

Cele 2.1. (neutralnos¢ 2.2. 2.5 (zréwnowazona 3.2. 3.3. Rekultywacja,
ASRK klimat.) (czes¢ mobilnosc) policentryczno$¢ = powierzchnie biologicznie
infrastrukt.) czynne
Wyzwania

Wyzwania spoteczno-gospodarcze

W1. respektowanie legalnosci i pomocniczosci instytucji funkcjonujgcych w Miescie,
poszanowanie dobra wspdlnego i znaczenia wspdlnoty;
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Cele 2.1. (neutralnos¢ 2.2. 2.5 (zrébwnowazona 3.2 3.3. Rekultywacja,

ASRK klimat.) (czesé mobilnosc) policentrycznos¢ = powierzchnie biologicznie
infrastrukt.) czynne
Wyzwania
W1 1 1 1 1 1

W2. zapewnianie spdjnosci spotecznej, szczegdlnie w sferze ochrony oséb marginalizowanych

W2 1 1 1 1 1

WS3. zapewnienie réwnosci wszystkim grupom narazonym na marginalizacje z powodoéw
ideologicznych lub gospodarczych;

W3 1 1 1 1 1

W4. promowanie przedsiebiorczosci i otwartosci na nowe wyzwania (np. sprawiedliwosc
spoteczna, GOZ, reagowanie na kryzys klimatyczny, rGwnouprawnienie);

W4 3 1 3 2 2

WS5. przetomowa poprawa dostepnosci do dostepnych mieszkan o odpowiednim standardzie, w
tym mieszkan uzytkowanych w trybie najmu;

W5 1 1 1 1 1

Wé. zapewnienie coraz lepszej dostepnosci do ustug publicznych (w tym dla oséb ze specjalnymi
potrzebami) w branzach: gospodarki komunalnej, instytucjonalnej opieki nad dzie¢miw wieku do
lat 3, edukacji i szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, kultury, rekreacji i
administracji;

Wé 1 1 1 3 1

W7. promowanie: wysokich kompetencji mieszkancéw oraz kreatywnych jednostek aktywnych
w dziedzinach sztuki, nauki oraz w obszarze innowacji spotecznych;
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Cele 2.1. (neutralnos¢ 2.2. 2.5 (zrébwnowazona 3.2 3.3. Rekultywacja,

ASRK klimat.) (czesé mobilnosc) policentrycznos¢ = powierzchnie biologicznie
infrastrukt.) czynne
Wyzwania
W7 1 1 1 1 1

W8. promowanie lokalnosci, rozumianej jako wzmocnienie identyfikacji mieszkancéw
ze spotecznos$ciami dzielnici osiedli oraz poczucie sprawczosci w sprawach lokalnych;

W8 1 1 1 3 1

W9. zapewnienie wysokiego poziomu zarzadzania Miastem, co obejmuje upowszechnienie
wysokich standardéw zarzadzania, przy zachowaniu transparentnosci dziatan i procedur wtadzy
publicznej oraz zréwnowazeniu budzetu Miasta; wigze sie to z upowszechnieniem uczestnictwa
mieszkancow w procesach podejmowania decyzji zarzadczych;

W9 1 1 1 1 1

W16. tworzenie nowych miejsc pracy bez nadmiernej eksploatacji srodowiska i nadwyrezania
Srodkow;

W16 2 3 2 1 1

W17. zachowanie kluczowej roli sektora ustug w gospodarce Krakowa, a w szczegdlnosci:
miedzynarodowych ustug biznesowych oraz ustug publicznych zwigzanych z pozycjg Krakowa w
Europie, Polsce i Matopolsce (kultura, administracja, edukacja);

W17 2 1 1 1 1

W18. podtrzymanie znaczenia nowoczesnego i innowacyjnego sektora wytwaorczego;

W18 1 2 1 1 1

68



Cele 2.1. (neutralnos¢ 2.2. 2.5 (zrébwnowazona 3.2 3.3. Rekultywacja,
ASRK klimat.) (czesé mobilnosc) policentrycznos¢ = powierzchnie biologicznie
infrastrukt.) czynne

Wyzwania

W19. zwiekszenie odpornosci Krakowa (ang. urban resilience), poprzez pogtebienie
dywersyfikacji i usieciowienia gospodarki miasta oraz zapewnienie systemu reagowania
na kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne oraz incydenty wojenne;

W19 1 1 1 1 1

W22. wzmocnienie wspdtpracy podmiotéw gospodarczych Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego;

W22 1 3 1 1 1
W23. wykorzystanie innowacyjnych i zaawansowanych technologii;

W23 1 1 1 1 1
W24. wykorzystanie platform wspdtpracy biznesu ze swiatem nauki;

w24 1 1 1 1 1

W25. promowanie instytucji alternatywnych dla wiodacych nurtéw gospodarczych:
spotdzielczosci i ekonomii spoteczne;.

W25 1 1 1 1 1

Zrédto: opracowanie wtasne
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Macierz 2b. Macierz zaleznosci Wyzwania-Cele w obszarze srodowiskowo-przestrzennym

Cele 2.1. (neutralnos¢ 2.2. 2.5 (zrébwnowazona 3.2 3.3. Rekultywacja,
ASRK klimat.) (czesé mobilnosc) policentrycznos¢ = powierzchnie biologicznie
infrastrukturaln czynne
a)
Wyzwania

Wyzwania srodowiskowo-przestrzenne

W10. stworzenie przestanek i warunkéw do rozwoju Krakowa jako miasta neutralnego
klimatycznie, w tym poprzez neutralnos¢ klimatyczng gospodarki miejskiej; oznacza to troske o
srodowisko w uktadzie metropolitalnym, neutralng klimatycznie mobilno$é oraz rozwdj
gospodarki odpadami w systemie cyrkularnym;

W10 3 1 3 1 1

W11. transformacja gospodarki miejskiej w sferze energetyki, bez pogtebiania kryzysu
klimatycznego i Srodowiskowego;

W11. 3 1 1 1 1

W12. podejmowanie dziatan inwestycyjnych, regulacyjnych i organizacyjnych ku sprzyjajacej
srodowisku mobilnosci uzytkownikéw miasta, w tym mikro-mobilnosci;

W12 1 2 3 2 1

W13. organizacja przestrzeni zapewniajaca blisko$¢ w dostepie do ustug, szczegdlnie ustug
publicznych oraz terenéw zielonych i rekreacyjnych;

W13. 1 2 2 3 2

W14. racjonalne gospodarowanie przestrzeniag przeznaczong dla funkcji spotecznych
i gospodarczych z maksymalnym zachowaniem przestrzeni biologicznie czynnych;

W14. 1 1 1 1 3
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Cele 2.1. (neutralnos¢ 2.2. 2.5 (zrébwnowazona 3.2 3.3. Rekultywacja,
ASRK klimat.) (czesé mobilnosc) policentrycznos¢ = powierzchnie biologicznie
infrastrukturaln czynne
a)

Wyzwania

W15. policentrycznos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa, jako “miasta wielu
miast”;

W15. 1 1 2 3 1

W20. promowanie tzw. zielonej gospodarki;

W20. 3 1 3 1 1

W21. wspieranie gospodarki cyrkularnej (o obiegu zamknietym).

W21. 3 1 1 1 1

Zrédto: opracowanie wtasne

Cele w obszarze srodowiskowo-przestrzennym ASRK posrednio lub czasem
bezposrednio pozytywnie beda sprzyjaé tez odpowiedzi na wyzwania spoteczno-
gospodarcze. Bezposrednie pozytywne powigzanie wystepuje miedzy wyzwaniem promowania
przedsiebiorczosci i otwartosci na nowe wyzwania, w tym kryzys klimatyczny
i koniecznos$¢ redukcji odpadéw, oraz celem 2.1 dotyczacym neutralnosci klimatycznej Krakowa
i celem 2.5 nakierowanym na rozwdj zréwnowazonej mobilnosci. Cel 3.2. dotyczacy
policentrycznosci Krakowa jako ,miasta wielu miast” odpowiada na wyzwanie dotyczace lepszej
dostepnosci ustug publicznych, a takze wyzwanie promocji lokalnosci i identyfikacji
mieszkancow ze spotecznosciami dzielnic i osiedli. Rozwdj infrastruktury, w tym infrastruktury
kolejowej, w Krakowie i dostepnosci przestrzennej Krakowa bedzie stanowit odpowiedz na
wyzwanie tworzenia miejsc pracy przy mniejszej eksploatacji Srodowiska, co mozna osiggnac
miedzy innymi przez rozwdj lepszych potaczen, na przyktad kolejowych i transportu
publicznego. Ponadto rozwdj infrastruktury transportowe] sprzyja tworzeniu miejsc pracy
i zapewnieniu pracownikéw dla przedsiebiorstw i innych organizacji. Rozwdj infrastruktury
transportowej i dostepnosci przestrzennej Krakowa bedzie tez stymulowat wzmocnienie
wspotpracy podmiotéw gospodarczych Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Cele strategii rozwoju Krakowa dotyczace wymiaru Srodowiskowo-przestrzennego
bezposrednio odpowiadajg na zidentyfikowane wyzwania w tym obszarze. Cel 2.1 skupiony
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na neutralnosci klimatycznej i rozwoju gospodarki cyrkulacyjnej w Krakowie stanowi odpowiedz
na takie wyzwania jak konieczno$é¢ zapewnienia neutralnosci klimatycznej, transformacja
gospodarki miejskiej bez obcigzenia dla $rodowiska przyrodniczego, wyzwanie promowania
zielonej gospodarki i zwigzanych z nig miejsc pracy, a takze wyzwanie zwigzane z budowa
gospodarki obiegu zamknietego. Rozwdéj infrastruktury transportowej przewidziany w czesci
dziatan celu 2.2 nakierowanego na stworzenie wezta miedzynarodowego w Krakowie bedzie
stanowit pozytywna odpowiedzZ na wyzwanie zwigzane ze sprzyjajgca srodowisku mobilnoscia,
cho¢ zalezno$¢ ta nie jest silna. Podobnie rozwdj infrastruktury transportowej
i dostepnosci przestrzennej bedzie odpowiadat na wyzwanie lepszej dostepnosci do ustug
i odpowiedniej do tego organizacji przestrzeni, przy czym podobnie zaleznosé¢ ta bedzie
pozytywna, ale nie silna, gdyz zostata oceniona na 2. Cel 2.5. projektu Strategii Rozwoju
Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030/2050 dotyczacy zrownowazonej mobilno$ci w oparciu
o ekologiczne $srodki transportu bezposrednio pozytywnie odpowiada na wyzwanie neutralnosci
klimatycznej, podejmowania dziatan zwigzanych z mikro mobilnoscig ekologiczng oraz
wyzwanie zwigzane z promowaniem zielonej gospodarki. Wyzwaniu organizacji przestrzeni tak
by zapewni¢ bliskos¢ do ustug, odpowiada cel 3.2. zmierzajacy do transformacji Krakowa w
,miasto  wielu miast”. Wyzwanie racjonalnego gospodarowania  przestrzenig
z zachowaniem przestrzeni biologicznie czynnych zostanie zrealizowane dzieki celowi 3.3 ASRK
skupionym na powtérnym wykorzystaniu terenéw zdegradowanych przy maksymalnym
zachowaniu przestrzeni biologicznie czynnych. Podobnie jak cel dotyczacy policentrycznosci
struktury przestrzenno-funkcjonalnej Krakowa oznacza to realizacje koncepcji miasta zwartego
i 15-minutowego.

Czy projekt aktualizacji SRK stanowi odpowiedZ na wyzwania wynikajqce
m.in. ze zmian w sytuacji spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej miasta?

Tak, projekt ASRK dostosowuje SRK do sytuacji wojny w Ukrainie, zagrozen
epidemicznych oraz nowych dokumentéw i trendéw krajowych, unijnych i $wiatowych
oraz wykorzystuje najnowsze zrédta danych. W szczegdlnosci rozszerzono SRK o Model
funkcjonalno-przestrzenny, co jest zgodne ze zmianami prawnymi odnosnie do zarzadzania
rozwojem w sposoéb zintegrowany.

3.2.3. Uwzglednienie rekomendacji post-ewaluacyjnych z ewaluacji on-going Strategii

ASRK wyraznie odpowiada na rekomendacje zamieszczone w ewaluacji
on-going Strategii. Ponizej przedstawia sie sposéb odniesienia ASRK do tych rekomendacji:

1. Rekomendacja aktualizacji SRK - wykonano aktualizacje Diagnozy i SRK.

2. Uwypuklenie i promowanie podobienstw/obszaréw wspdéinych dla réznych
rownolegtych koncepcji zwigzanych z rozwojem miast - w ASRK uwzgledniono nie tylko
koncepcje smart city, ale takze miasta zwartego i sprzyjajacego zréownowazonemu
rozwojowi, a takze, co wynika z celéw, uwzgledniono nowe trendy gospodarcze
nakierowane nie na ciagty wzrost gospodarczy, a raczej
na podtrzymywalny, spojny spotecznie, zréwnowazony srodowiskowo rozwaj.
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10.

11.

Edukacja mieszkancéw w zakresie obszaréw rozwoju Miasta i przewidzianych w ich
ramach celéw - za forme edukacji nalezy uznaé partycypacyjny sposéb przygotowania
Aktualizacji, a takze strone internetowg wraz z Bankiem Informacji o Miescie

i metropolii.
Angazowanie réznych $rodowisk w debate na temat planu wdrozenia celéw
oraz sposobu mierzenia skutecznosci przeprowadzanej realizacji - w procesie

aktualizacji SRK poza badaniami i analizami oraz warsztatami zrealizowanymi
dodatkowo dla potrzeb aktualizacji Strategii przeprowadzono tez konsultacje
elektroniczne, ankietyzacje, a takze 5 spotkan konsultacyjnych z mieszkancami
oraz dyzury telefoniczne.

Biezace informowanie o prowadzonych dziataniach zwigzanych ze Strategig -procesem
jej wdrazania, organizowanymi spotkaniami, debatami - strona internetowa
strategia.krakow.pl i jej podstrony zawierajg szczegétowe informacje o planowaniu
strategicznym Miasta.

Modyfikacja zapiséw SWOT celem unikniecia niejednoznacznosci interpretacyjnej -
czesSciowo to nastgpito, cho¢ ciggle sg watpliwosci interpretacyjne wynikajgce
ze sposobu zapisu, oméwione w niniejszym raporcie.

Aktualizacja podstawowych danych, aktualizacja czesci i dodanie zapiséw SWOT-
wykonano w Diagnozie.

Zwiekszenie projektéw strategicznych na wsparcie innowacji, przedsiebiorczodci,
sytemu ksztatcenia i wspoétpracy w obszarze badan i rozwoju - w SWOT dla ASRK
zwroécono uwage na brak $rodkéw w stosunku do aspiracji, a wsparcie B+R+| wigze sie z
tym, jednak w ASRK przewidziano dwa nowe programy strategiczne zwigzane
z rozwojem lokalnego systemu innowacji, tj. Program wspétpracy Miasta z Krakowskim
Osrodkiem Akademickim (planowany), Krakowski program wspierania biznesu
i innowacyjnosci (planowany). Obecnie CS |l odpowiada w szczegdlnosci celom [2.3]
Krakow - odpornym na kryzysy, innowacyjnym osrodkiem gospodarczym
o zréznicowanej strukturze branzowej i [2.4] Krakéw - silnym europejskim osrodkiem
naukowym z rozwinietymi formami wspdtpracy nauki, biznesu i administracji.

Zmiany w obrebie celéw i kierunkéw dziatar - zmniejszono liczbe celéw strategicznych
i zsyntetyzowano niektére cele operacyjne, a takze dodano nowe zwigzane z modelem
funkcjonalno-przestrzennym Krakowa. Nalezy oceniac, ze obecna struktura celow
cechuje sie wiekszg odrebnoscig (cel 1 - kwestie spoteczne, cel 2 - gospodarka opartana
wiedzy, umiedzynarodowiona i zréwnowazona), a takze uwzglednia najnowsze trendy,
tj. poza skupieniem sie na smart city, wzieto pod uwage takze miasto zwarte
i zrownowazone z cyrkularng gospodarka (cel 3 - zarzadzanie i tad przestrzenny).
Aktualizacja programéw i projektéw z uwagi na biezace uwarunkowania - uwzgledniono
w Diagnozie i w aktualizacji Strategii najnowsze wyzwania zwigzane
z epidemig COVID i naptywem migrantéw, a wiec bedg one wptywaé na programy
i projekty je realizujace, jednak z dokumentu ASRK nie mozna tego stwierdzié¢
bezposrednio.

Woprowadzenie wyraZznego podziatu wskaznikow na kontekstowe i strategiczne -
na razie w ASRK zaproponowano wskazniki, ktére odzwierciedlajg poszczegdlne cele
operacyjne. Mozna ewentualnie dodac¢ we wskaznikach, ktére moga by¢ bezposrednio
powigzane z dziataniami Miasta i w wiekszym stopniu od nich zaleze¢ (wskazniki
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12.

strategiczne), a ktére posrednio wskazuja na efekty dziatan w danym obszarze, ale tez
zaleza od licznych innych uwarunkowan (wskazniki kontekstowe). W Raporcie o Stanie
Gminy znajduje sie okreslenie, ktéry wskaznik jest kontekstowy.

Opomiarowanie w ramach SRK 2030 dodatkowych obszaréw - w ASRK dodano czes¢
wskaznikow zblizonych do zaproponowanych w ewaluacji. Uwzgledniono takie
wskazniki zaproponowane w ewaluacji, jak:

Liczba funkcjonujacych na terenie Gminy Krakéw Klubéw Rodzicéw z dzie¢mi do lat 3;
Réznorodne wskazniki satysfakcji z Barometru Krakowskiego;

Liczba projektéw ztozonych przez mieszkancéw w ramach Budzetu Obywatelskiego -
w ASRK w formie ,Aktywnos¢ mieszkancéw w gtosowaniu na projekty w ramach
Budzetu Obywatelskiego”;

Liczba powierzchni pozyskanych przez UMK pod zielen / llo$é terendw chronionych
przed zabudowa - podobny wskaznik zastosowano w ASRK (Zasoby terendéw zieleni
w powierzchni miasta);

Liczba podpisanych porozumienn miedzygminnych w ramach Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego - dodano w ASRK wskaznik zblizony, tj. ,Liczba zrealizowanych
przez Krakéw projektéw wspoétfinansowanych ze Srodkéw perspektywy finansowej UE
na lata 2021-2027 w ramach wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”;
Liczba dziatan sieciujgcych dedykowanych organizacjom pozarzagdowym podjetych
przez Gmine Krakéw (inicjowanych/ koordynowanych) oraz Liczba lokali udostepniona
celem wsparcia dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz nieformalnych ruchéw
miejskich. W ASRK uwzgledniono wskaznik: Udziat w wydatkach Budzetu Miasta
srodkéw finansowych na zadania publiczne zlecane krakowskim organizacjom
pozarzadowym;

Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej na terenie Gminy Miejskiej Krakéw.
W ASRK uwzgledniono wskazZnik: Skala interwencji w ramach zadan pomocy spotecznej
w Gminie Miejskiej Krakow;

Odsetek dziatan administracyjnych w petni scyfryzowanych. W ASRK zastosowano
wskaznik: Liczba e-ustug publicznych;

Liczba wydarzen typu MICE (przemyst wydarzen i turystyka biznesowa) powyzej 1000
(ewentualnie 500) uczestnikéw. W ASRK przewidziano wskaznik: Liczba uczestnikow
imprez artystyczno-rozrywkowych o charakterze masowym, a takze w opracowaniu jest
wskaznik o doktadnie takim brzmieniu.
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5.3. Kryterium skutecznosci i efektywnosci

5.3.1. Trafnosé i skutecznosé¢ wskaznikow oraz ich spéjnosc z celami
i dziataniami

Przy ocenie poszczegdlnych wskaznikéw odpowiada sie na nastepujace pytania ewaluacyjne:

Czy wtasciwie wskazano wartosci docelowe i/lub trendy wskaznikow rezultatu?
Jakie sa ryzyka nieosiggniecia zatozonych wskaznikow?

Czy wskazniki sg spéjne z celami i czy faktycznie je odzwierciedlajg?

Czy przyjety zestaw wskaznikdw monitorowania umozliwi faktyczne obserwowanie
postepu realizacji zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych?

Czy wskazniki nie sg zbyt liczne?

Na ile wskazniki odzwierciedlajg zachodzace szybko zmiany? Czy ktéres$ z nich moga
miec charakter wyprzedzajacy?

Czy mozna wytypowac¢ wskazniki najlepiej odzwierciedlajagce poszczegélne cele
operacyjne w razie ryzyka braku srodkéw na zbieranie zbyt szerokich danych?

Czy wskazniki nie odzwierciedlajg tych samych informacji?

Jakie sg zalety i wady zaproponowanych wskaznikow?

Czy w projekcie aktualizacji SRK zawarto zrédta danych monitoringowych?

Cel 1.1. Silna, spéjna spotecznie i wielokulturowa wspdlnota samorzgdowa

Tabela 10. Wskazniki dla celu 1.1.

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

‘22 ‘21 ‘20 | ‘19 ‘18 ‘17 ‘16 ‘15 ‘14  trendfaktyczny trend docelowy

wedtug ASRK

Aktywnos¢ mieszkancow w gtosowaniu na projekty w ramach budzetu obywatelskiego

7 596 7 53 49 68 7,6 10,2 stabilizacja wzrost

Tworzenie struktur organizacyjnych i programéw wspierajacych oddolne (ang. grassroots)
inicjatywy mieszkancow i organizacji obywatelskich (w tym obywatelskie inicjatywy
uchwatodawcze).
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Wzmacnianie idei ,Spoteczenstwa Obywatelskiego” (partycypacji obywatelskiej) poprzez
wsparcie mieszkancéw w realizacji zadah w trybie inicjatywy lokalnej i budzetu
obywatelskiego.

Liczba Klubow Rodzicow
46 44 42 40 39 29 22 8 . wzrost wzrost

Prowadzenie cyklicznych programéw aktywizujacych rodziny z dzieémi w oparciu o centra
kultury, mtodziezowe domy kultury, Kluby Rodzica, muzea, biblioteki i inne przestrzenie
wielofunkcyjne, a takze osrodki i organizacje sportowe.

Liczba Centréw Aktywnosci Seniora
51 46 46 41 35 25 16 . . wzrost ok. 70w 2030

Zorganizowanie sieci miejsc aktywizujgcych osoby starsze: Dziennych Doméw Pomocy
Spotecznej oraz Centréw Aktywnosci Seniora, stwarzajacych kompleksowe warunki
dlaintelektualnego i ruchowego rozwoju oséb starszych.

Rozbudowa istniejgcego systemu wsparcia spotecznego oséb starszych w $rodowisku
zamieszkania.

Skala interwencji w ramach zadarn pomocy spotecznej w Gminie Miejskiej Krakow

Utrzymanie lub trend

39 36 4 43 44 43 42 . . malejacy spadkowy

Zapewnienie lepszej integracji osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym poprzez
organizowanie placéwek dla dzieci, mtodziezy, 0sob starszych
i z niepetnosprawnosciami.

Rozwijanie systemu wtaczania spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami oraz rozbudowa
systemu wsparcia opiekunéw o0séb z niepetnosprawnosciami, w tym rodzin
z dzieémi z niepetnosprawnosciami.

Poziom zadowolenia z Zycia w Krakowie (%)
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90 . 88 . 85 . 88 87 . wzrost wzrost

Zapewnienie lepszej integracji osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym poprzez
organizowanie placowek dla dzieci, mtodziezy, 0sbb starszych
i z niepetnosprawnosciami.

Rozwijanie  systemu  witaczania  spotecznego 0séb  z  niepetnosprawnosciami
oraz rozbudowa systemu wsparcia opiekundéw 0sdéb z niepetnosprawnosciami, w tym rodzin z
dzieémi z niepetnosprawnosciami.

Poziom poczucia przywigzania krakowian do dzielnicy zamieszkania 79%
w 2022 roku

Budowanie silnej i wielokulturowej lokalnosci, rozumianej jako wzmocnienie identyfikacji
mieszkancow ze spotecznosciami dzielnici osiedli.

Wspieranie niesformalizowanych ruchéw miejskich, poprzez m.in. zapraszanie do debat,
konsultacji.

Edukacja mieszkancéw, zwtaszcza dzieci i mtodziezy, w zakresie budowania poczucia
wspotodpowiedzialnosci, wiezi, wspdlnoty, rownosci i patriotyzmu.
Poziom zaufania spotecznego wsrod krakowian

19 . 32 . 23 . 26 24 . spadek wzrost

Wspieranie inicjatyw samopomocowych mieszkancow.

Systemowe  witaczenie ciat dialogu oraz gremiéw  opiniotwérczo-doradczych
we wspotdecydowanie na jak najwczesniejszym etapie (,0d zatozen”) o kierunkach rozwoju
miasta poprzez udziat w procesach konsultacyjnych z uwzglednieniem ich miedzysektorowego
charakteru

Promowanie idei wolontariatu w réznych grupach spotecznych.

Zrédto: opracowanie wasne w oparciu o ASRK, Barometr Krakowski 2022, 2020, 2018, 2016 i 2015
oraz Raporty o Stanie Gminy 2018-2022 i Raporty o Stanie Miasta.

Nalezy oceni¢, ze liczba wskaznikow rezultatu nie jest zbyt liczna, a wszystkie sg
powigzane z jakimis$ kierunkami dziatarn w ramach celu 1.1. Dotychczasowe trendy sg takie jak
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wskazano w wartosciach docelowych, z wyjatkiem wskaznika frekwencji w gtosowaniu
w budzecie obywatelskim, gdzie raczej wystepuje stabilizacja, a w poréwnaniu z 2014 rokiem
spadek. Wskazniki opierajg sie o dane strategiczne Miasta Krakéw lub badania spoteczne.
Wskazniki, ktére bezposrednio zaleza od dziatan Miasta to liczba klubéw rodzicow
czy centréw seniora, na pozostate wskazniki Miasto ma wptyw posredni. Jednak mozliwos¢
zbierania danych powinna by¢ tatwa, gdyz wskazniki opieraja sie o dokumentacje miasta, wiec
szybko mozna je uzyskad, a takze zauwazy¢ problemy z osiggnieciem zaktadanych rezultatéw.
Ponadto na etapie operacyjnym, np. w poszczegdlnych programach, mozna zaproponowac
doktadniejsze wskazniki bezposrednio powigzane z rezultatami dziatan.
W przypadku wskaznikéw z Barometru Krakowskiego beda one dostepne kazdorazowo
po przeprowadzeniu badan spotecznych. Monitoring w przypadku tych wskaznikéw jest
zaplanowany co dwa lata. W przypadku wskaznika dotyczacego zaufania spotecznego jego
warto$¢ byta najnizsza w 2023 roku ze wszystkich zrealizowanych badani. Jednak moze to
oznaczad, ze niski poziom bazowy zostanie w kolejnych latach zwiekszony, wiec wartosé
docelowa wskaznika uda sie osiggnac.

1.2 Wysoka jakosé zycia mieszkancéw urzeczywistniana przez wysokq (mozliwie najwyzszq)
jakosc¢ ustug publicznych i ich powszechng dostepnosc

Tabela 11. Wskazniki dla celu 1.2.

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Odsetek krakowian z dostepem do ztobka w odlegtosci 500 m od miejsca zamieszkania (brak
danych)

Likwidacja barier i zapewnienie zrownowazonego dostepu do ustug publicznych mieszkancom
z grup zagrozonych wykluczeniem.

Kategoryzacja podstawowych ustug publicznych i identyfikacja - przy udziale mieszkarncéw, rad
dzielnic i organizacji pozarzadowych - w zakresie zatozonej 15-minutowej dostepnosci
podstawowych ustug publicznych w skali dzielnic i osiedli.

Odsetek krakowian z dostepem do placéwki podstawowej opieki zdrowotnej
w odlegtosci nie wiekszej niz 1000 m od miejsca zamieszkania (brak danych)

Likwidacja barier i zapewnienie zrownowazonego dostepu do ustug publicznych mieszkancom
z grup zagrozonych wykluczeniem.
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Kategoryzacja podstawowych ustug publicznych i identyfikacja - przy udziale mieszkancéw, rad
dzielnic i organizacji pozarzadowych - w zakresie zatozonej 15-minutowej dostepnosci
podstawowych ustug publicznych w skali dzielnic i osiedli.

Liczba mieszkancow Krakowa przypadajacych na jednego lekarza POZ
(w 2023 roku 820 os./lekarza, pozadany trend spadkowy)

Likwidacja barier i zapewnienie zréwnowazonego dostepu do ustug publicznych mieszkaricom
z grup zagrozonych wykluczeniem.

Odsetek dzieci w wieku 7-14 lat z dostepem do szkoty podstawowej w odlegtosci
nie wiekszej niz 750 m od miejsca zamieszkania (brak danych)

Likwidacja barier i zapewnienie zréwnowazonego dostepu do ustug publicznych mieszkaricom
z grup zagrozonych wykluczeniem.

Kategoryzacja podstawowych ustug publicznych i identyfikacja - przy udziale mieszkarncéw, rad
dzielnic i organizacji pozarzadowych - w zakresie zatozonej 15-minutowej dostepnosci
podstawowych ustug publicznych w skali dzielnic i osiedli.

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat z dostepem do przedszkola w odlegtosci nie wiekszej
niz 500 m od miejsca zamieszkania (brak danych)

Likwidacja barier i zapewnienie zréwnowazonego dostepu do ustug publicznych mieszkaricom
z grup zagrozonych wykluczeniem.

Kategoryzacja podstawowych ustug publicznych i identyfikacja - przy udziale mieszkancéw, rad
dzielnic i organizacji pozarzadowych - w zakresie zatozonej 15-minutowej dostepnosci
podstawowych ustug publicznych w skali dzielnic i osiedli.

Odsetek krakowian z dostepem do terenéw zieleni o charakterze rekreacyjnym
w odlegtosci nie wiekszej niz 300 m od miejsca zamieszkania (brak danych)

Doskonalenie $wiadczenia ustug publicznych.
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Kategoryzacja podstawowych ustug publicznych i identyfikacja - przy udziale mieszkancéw, rad
dzielnic i organizacji pozarzadowych - w zakresie zatozonej 15-minutowej dostepnosci
podstawowych ustug publicznych w skali dzielnic i osiedli.

Wskaznik dostepnosci do obiektow infrastruktury sportowej (wskaznik przestrzenny)

Doskonalenie $wiadczenia ustug publicznych.

Zadowolenie z funkcjonowania okolicy miejsca zamieszkania - ustugi konsumenckie (82%, 2022,
pozqdany trend wzrostowy)

Brak zwigzku z celem i kierunkami dziatan.

Zadowolenie z funkcjonowania okolicy miejsca zamieszkania - ustugi miejskie

2022 2020 Trend faktyczny Trend pozadany

73% 72% wzrost wzrost

Doskonalenie $wiadczenia ustug publicznych.

Odsetek krakowian z dostepem do przystanku

autobusowego w odlegtosci nie wiekszej niz 400 m (brak danych)

tramwajowego w odlegtosci nie wiekszej niz 400 m (brak danych)

Doskonalenie swiadczenia ustug publicznych.

Kategoryzacja podstawowych ustug publicznych i identyfikacja - przy udziale mieszkancéw, rad
dzielnic i organizacji pozarzadowych - w zakresie zatozonej 15-minutowej dostepnosci
podstawowych ustug publicznych w skali dzielnic i osiedli.

kolejowego w odlegtosci nie wiekszej niz 1 000 m (brak danych)
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Tworzenie warunkéw dla réwnowazenia dostepu do ustug publicznych w skali Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK. Barometr krakowski 2022 i 2020.

Woydaje sie, ze w stosunku do zaplanowanych kierunkéw dziatan zaproponowano zbyt
wiele wskaznikéw dla celu 1.2, szczegblnie, ze wiekszos$€ z nich jest w opracowaniu. Proponuje
sie nastepujace zmiany w zakresie wskaznikow:

— Jako ustugi szczegélnie wazne dla oséb zagrozonych wykluczeniem, czyli np.
zubozszych rodzin, wazne bedg szczegdlnie dostepnos$é dla dzieci do szkoty, przedszkola
i ztobka, a takze dostep do placéwki podstawowej opieki zdrowotnej
dla oséb niepetnosprawnych i starszych. Dlatego warto utrzymac wskazniki odnoszace
sie do tych kwestii.

— Wskaznik zadowolenia z ustug konsumenckich w miejscu zamieszkania nie jest
powigzany z celem 1.2. dotyczacym ustug publicznych, wiec mozna z niego zrezygnowac.
Jednak wskaznik ten pochodzi z Barometru Krakowskiego i dane na jego temat s3 juz
obecnie zbierane.

— Ponadto mozna by potaczy¢ w jedna kategorie dostep do przystanku autobusowego lub
tramwajowego nie wiekszy niz 400 metrow.

— Dostep do infrastruktury sportowej takze jest wazny, wiec wskaznik ten warto
zachowacd.

Wskazniki dostepnosci do ustug bedg podawane corocznie, za$ wskazniki dotyczace
zadowolenia co dwa lata w oparciu o badania spoteczne. Zaproponowane wskazniki dla celu 1.2.
generalnie s3 zalezne bezposrednio od dziatarn miasta. W wiekszosci przypadkéw wskaznikéw
dla celu 1.2. brakuje wartosci bazowych i docelowych, cho¢ nalezy przypuszczaé, ze wartoscia
docelowa we wszystkich wskaZnikach bedzie trend wzrostowy.

Cel 1.3 Wysoka jakos¢ systemu ochrony zdrowia i opieki nad dzie¢mi
oraz powszechnosc realizacji idei zdrowego i aktywnego zycia

Tabela 12. Wskazniki dla celu 1.3.

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Przecietne dalsze trwanie Zycia dla mezczyzn / kobiet (w wieku O)

Trend Trend

21 ‘20 ‘19 ‘18 ‘17 ‘16 ‘15 ‘14
faktyczny

pozadany
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74,8 754 76,5 76,7 76,8 77,1 76,3 76,8 | Stabilizacja
wzrost
/81,8 | /82,1 | /83,0 | /83,2 | /82,7 | /83,1 | /82,6 | /82,5 /spadek

Kontynuacja i rozwdj dziatan Miasta z zakresu profilaktyki, promocji i ochrony zdrowia
oraz edukacji zdrowotne;.

Promocja zdrowia psychicznego i zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych
w tym obszarze.

Promowanie aktywnego i zdrowego trybu zycia wéréd mieszkancow.

Liczba zgondéw zwigzanych z chorobami cywilizacyjnymi w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw
(choroby uktadu oddechowego, uktadu krgzenia, nowotwory)

827,8 | 842,6 | 8428 | 844,3 | 841,4 | 789,2 | 843,9 | 785,5 | wzrost spadek

Zwiekszenie zakresu, dostepnosci i jakosci Swiadczen zdrowotnych realizowanych
w miejskich podmiotach leczniczych, w tym poprzez ich modernizacje, przebudowe,
rozbudowe i doposazenie.

Kontynuacja realizacji oraz wdrazanie nowych programoéw polityki zdrowotnej
dla mieszkancéw Krakowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy oraz oséb
starszych.

Dostosowanie infrastruktury miejskich podmiotow leczniczych do przepiséw prawa (w 2021
roku 100% dostosowania, pozadane utrzymanie poziomu)

Zwiekszenie zakresu, dostepnosci i jakosci $wiadczen zdrowotnych realizowanych
w miejskich podmiotach leczniczych, w tym poprzez ich modernizacje, przebudowe,
rozbudowe i doposazenie.

Odsetek mieszkancéw uprawiajgcych sport (pozadany i faktyczny trend wzrostowy z
wyjatkowym wynikiem w 2020)

'22 35% '2073% 18 31% '16 31% '1532% wzrost

Rozwdj sportu i rekreacji.
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Wprowadzenie kompleksowej edukacji sportowe;j.
Dalsza poprawa efektywnosci wspotpracy Miasta z organizacjami sportowymi.

Dalsze zwiekszanie dostepnosci infrastruktury sportowej rekreacyjnej (w tym réwniez
dla oséb z niepetnosprawnosciami) tak, aby wszystkie szkoty gminne miaty dostep
do zmodernizowanej infrastruktury sportowejw postaci boisk wyposazonych w nowoczesng,
sztuczng nawierzchnie.

Zapewnienie instytucjonalnej opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 (:trend faktyczny i pozadany
wzrostowe)

'22 48%, ‘2146,1%, '2045,1% Raport z '21 | Raport z '21 | 19 35,2%;
'21 40,8%, '20 40%,

Zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw, w tym
poprzez kontynuowanie dotowania miejsc we wszystkich placéwkach oraz budowe
lub kupno lokali z przeznaczeniem na ztobki.

Odsetek dotowanych przez Gmine Miejskg Krakéw niepublicznych miejsc  opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3 ('22 89,5%, 21 86%. Docelowo powyzej 90%)

Zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw, w tym
poprzez kontynuowanie dotowania miejsc we wszystkich placéwkach oraz budowe
lub kupno lokali z przeznaczeniem na ztobki.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK i dane GUS.

Wszystkie wskaznikiw ramach celu 1.3. znajdujg odzwierciedlenie w kierunkach dziatan.
Na wskazniki odnoszace sie do dtugosci zycia, zgondw z chordb cywilizacyjnych
i aktywnosci sportowej UMK ma tylko posredni wptyw. Wskazniki mozna pozyskac¢ w oparciu o
dane GUS, dane UMK i badania spoteczne prowadzone przez UMK. Brakuje metodyki obliczania
wskaznikow i zrodet danych dla nich w ASRK, informacje takie zawarte sg jednak w kartach
wskaznikow. Ponadto w odniesieniu do wskaznika dtugosci zycia, a takze liczby zgonéw z choréb
cywilizacyjnych moze by¢ trudno osiggnac zatozone wskazniki w 2030 roku.

Jak pokazuje wykres 1, osiggniecie spadkowe]j tendencji wskaznika Liczba zgonéw
zwigzanych z chorobami cywilizacyjnymi w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw (choroby
uktadu oddechowego, uktadu krazenia, nowotwory) wedtug prognozy na bazie danych GUS
moze by¢ trudne. Wartos$¢ tego wskaznika wyniosta 707,5 w 2002 roku, 842,6 w 2020 r.
i 827,8 w 2021 r. Ze wzgledu na brak informacji o sposobie wyliczenia wskaznika w ASRK
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wartos¢ wskaznika obliczono w oparciu o dane GUS i uzyskano nieznacznie inne wyniki niz
w ASRK dla 2020r., tj. 842,6, a nie 864,9. Najnizszy poziom (700,3) zanotowano w 2004 r.

Wykeres 1. Liczba zgondw zwigzanych z chorobami cywilizacyjnymi w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow (choroby uktadu oddechowego, uktadu krgzenia, nowotwory) - prognoza

1000 T \ \
LiczbazgonAwzwiAzanychzch
prognoza
95 procentowy przedziat
950 b
900 - 7
850 - 7
800 - 7
750 | | | | | | | | |

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl w oparciu o dane BDL GUS.

Wskaznik Odsetek mieszkaincéw uprawiajagcych sport bazuje na informacjach
zbieranych w oparciu o wyniki Barometru Krakowskiego (BK). Jednak pytania dotyczace tej
tematyki sg réznie sformutowane i inaczej niz wskaznik. W BK z 2018 jest pytanie ,,Czy uprawia
Pan(i) regularnie (przynajmniej raz w tygodniu) jakas dyscypline sportowa?” W BK 2020:
,Czy podejmuje Pan(i) regularnie (przynajmniej raz w tygodniu) jakas aktywnos$é sportowa
(np. marsze, bieganie, pitka nozna...)” - wynik 73%. W BK 2022: ,Czy uprawia Pan(i) regularnie
(przynajmniej raz w tygodniu) jakas aktywnos¢ sportowa?”. Konieczne jest zdecydowanie sie na
jedna formute pytania, najlepiej tg z 2022 roku.

Wskaznik Odsetek dotowanych przez Gmine Miejskg Krakéw niepublicznych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - w Raporcie o stanie gminy jest podana wartos¢ Liczba
dotowanych przez Gmine Miejskg Krakéw niepublicznych instytucjonalnych miejsc opieki nad
dzieémiw wieku do lat 3 - 8 234 na 9198 wszystkich, czyli 90% w 2022, a w 2021 byto to 86%.
W 2020 dotowano 6832 miejsc,aw 2019 r. 5943 miejsca i nie jest jasne, ile byto ogdtem miegjsc.
Nalezy dostosowac pomiar w Raporcie - tj. podawac tez odsetek.

Dane dotyczace opieki nad dzie¢mi mogg by¢ zbierane dos¢ szybko, podobnie jak dane z
BK, przy czym dane z barometru zbierane sg co dwa lata. OpdzZnienia bedg wystepowaé w
przypadku danych opartych o statystyke publiczna.

W oparciu o dane z BDL GUS wykonano takze prognoze przy wykorzystaniu modelu
trendu liniowego dla wskaznika Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach zblizonego
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do wskaznika Zapewnienie instytucjonalnej opieki nad dzie¢miw wieku do lat 3. Podobnie jak w
przypadku wskaznika z ASRK wykazuje on tendencje wzrostowa.

Wykres 2. Odsetek dzieci objetych opiekq w ztobkach w Krakowie
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Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane z BDL GUS w Gretl.

Cel 1.4 Wysoki poziom bezpieczeristwa i poczucia bezpieczeristwa w Krakowie

Tabela 13. Wskazniki dla celu 1.4.

Wskaznik / Spéjnos¢ z kierunkami dziatan

Indeks strachu przed przestepczosciq

Trend faktyczny stabilizacja/wzrost, trend pozadany spadek

'22 38,47 '2133,84 '20 30,44 '19 35,93 '18 33,09

Promowanie Krakowa jako miasta przyjaznego, otwartego i bezpiecznego.

Poziom poczucia bezpieczenstwa w Krakowie trend faktyczny
i pozadany wzrost
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'2278,2 '2175,7 '14 58,7

Promowanie Krakowa jako miasta przyjaznego, otwartego i bezpiecznego.

Liczba przestepstw stwierdzonych na 100 tys. mieszkancéw Trend faktyczny stabilizacja, trend
pozadany spadek

'22 '21 20 "19 '18 17 16
2694,2 22448 2258,60 2499,80 2341,40 2645,70 2929,40

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w przestrzeniach miejskich, np. poprzez zapobieganie
przestepczosci przez ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni, poprawe oswietlenia
miejskiego.

Liczba zabitych i rannych w wypadkach i kolizjach w stosunku do ogodinej liczby wypadkéw i kolizji
‘220,092,’210,082,’20 0,088

Dazenie do ,wizji 0” - zero ofiar Smiertelnych na drogach wsréd pieszych i rowerzystow.

Poziom zaufania do:

Policj itrend faktyczny i pozagdany wzrost

'2270%, '18 53%, '1545%

Strazy Miejskiej trend faktyczny i pozgdany wzrost

'22 52%, "18 43%, '1525%

Zintensyfikowanie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych z zakresu bezpieczenstwa zwtaszcza
wsrod dzieci i mtodziezy.

Integrowanie i koordynowanie dziatann w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Krakowie.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK, Barometr krakowski 2022, 2020, 2018, 2016 i 2015
oraz Raporty o Stanie Gminy 2018-2022 oraz dane BDL GUS.
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Wskazniki dla realizacji celu 1.4. sg dos¢ liczne i ogdlne oraz jednoczesnie
w niewielkim stopniu powigzane z bezposrednimi dziataniami UMK w tym zakresie.
Przyktadowo moégtby zostaé uwzgledniony wskaznik dotyczacy liczby dofinansowanych
wydarzen, publikacji, lekcji etc. zwigzanych z profilaktyka i edukacjg w zakresie bezpieczenstwa
czy dofinansowanie dziatah zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa przestrzeni. Uzasadnieniem
zastosowania zaproponowanych w ASRK wskaznikéw jest jednak odnoszenie sie w nich do
pozadanych rezultatéow takich dziatan. Dwa wskazniki faktycznie sie dubluja: w latach 2018-
2022 wystgpita wysoka korelacja (wspotczynnik korelacji 0,91) miedzy wartoscig wskaznika
indeks strachu przed przestepczoscig i liczba stwierdzonych przestepstw na 100 tys.
mieszkancéw. Mozna wiec wykorzystac tylko jeden z tych wskaznikéw, cho¢ obydwa sg dosy¢
tatwo dostepne z Raportu o Stanie Gminy (w oparciu o Badanie dotyczace poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw Krakowa) i z Banku Danych Lokalnych GUS.

Brakuje natomiast wskaznikéw bezposrednio odzwierciedlajacych takie dziatania jak
Ciagty rozwdj systemu zarzadzania kryzysowego czy Podjecie dziatan zabezpieczajacych
Krakéw na wypadek atakéw terrorystycznych i incydentéw wojennych. Zaproponowany
wskaznik dotyczacy poczucia bezpieczenstwa odzwierciedla te dziatania, ale w posredni sposéb.

Ksztattowanie sie wskaznikow w przesztosci pokazuje pewne ryzyko w zakresie
osiaggniecia spadku wskazZnika dotyczacego przestepstw czy indeksu strachu przed
przestepczoscia, choé¢ wysokie wartosci wskaznika w 2022 roku na tle wczedniejszych lat
sugeruja, ze w 2030 zaobserwowana warto$¢ moze by¢ nizsza.

Dane zaréwno GUS jak i UMK dotyczace obszaru bezpieczenstwa s dosy¢ szybko
dostepne, co pozwala na natychmiastowe reagowanie na niepokojgce zmiany wskaznikéw.
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Cel 1.5. Wspieranie wysokiego poziomu nauczania

Tabela 14. Wskazniki dla celu 1.5.

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Odsetek mieszkancow pozytywnie oceniajagcych jakos¢ edukacji dzieci i mtodziezy
w Krakowietrend faktyczny stabilizacja, trend pozadany wzrost

'2272%, '20 67%, '18 70%, '1581%

Stwarzanie warunkéw dla doskonalenia edukacji w miescie ukierunkowanej na uzyskanie
najwyzszego standardu edukacyjnego w Polsce, w tym poprzez zwiekszanie bazy szkolno-
przedszkolnej.

Wspieranie dostosowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb globalnego rynku pracy.

Rozwdj systemu edukacji wiaczajace;j.

Sredni wynik egzaminéw maturalnych w stopniu podstawowym z matematyki trend faktyczny i
pozadany wzrostowy

'22 67%, '21 64% '20 61%, 19 66%, '18 64%

Stwarzanie warunkéw dla doskonalenia edukacji w miescie ukierunkowanej na uzyskanie
najwyzszego standardu edukacyjnego w Polsce, w tym poprzez zwiekszanie bazy szkolno-
przedszkolnej.

Sredni wynik egzaminéw maturalnych w stopniu podstawowym z jezyka polskiego
trend faktyczny stabilizacja, trend pozadany wzrost

'22 59%, '2158%, '2055%, '19 58%, 18 61%
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Stwarzanie warunkéw dla doskonalenia edukacji w miescie ukierunkowanej na uzyskanie
najwyzszego standardu edukacyjnego w Polsce, w tym poprzez zwiekszanie bazy szkolno-
przedszkolnej.

Odsetek uczniow przystepujgcych do egzaminéw maturalnych w stopniu rozszerzonym
zmatematyki‘22 37%,’21 37%,’2037%,’19 36%,'18 36,5% trend faktyczny stabilizacja, trend
pozadany wzrost

Stwarzanie warunkéw dla doskonalenia edukacji w miescie ukierunkowanej na uzyskanie
najwyzszego standardu edukacyjnego w Polsce, w tym poprzez zwiekszanie bazy szkolno-
przedszkolnej.

Wspieranie dostosowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb globalnego rynku pracy.

Odsetek uczniow przystepujqgcych do egzaminéw maturalnych w stopniu rozszerzonym z jezyka
angielskiego trend faktyczny i pozadany wzrost

ASRK 22" 80% | '2169%, '2072%, 19 74%, '1872,5%
RoSG 22’ 76%

Rozwijanie oferty mozliwosci ksztatcenia w jezykach obcych przez szkoty samorzadowe
oraz ksztatcenia jezyka i kultury polskiej dla cudzoziemcéw.

Odsetek dorostych mieszkancéw Krakowa uczestniczacych w  ksztatceniu
lub szkoleniu w wieku 25-64 lata '20 10,6% (nie wiadomo skad pochodza dane, brak
informacji w RoSG, BK czy GUS)

Promowanie ksztatcenia ustawicznego (przez cate zycie) jako naturalnego elementu s$ciezki
zawodowe]j mieszkancéw Krakowa, sprzyjajacego mobilnosci na rynku pracy oraz utrzymaniu
jak najdtuzej aktywnosci zawodowe;j.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK, Barometr Krakowski 2022, 2020, 2018, 2016 2015
oraz Raporty o Stanie Gminy 2018-2022

Wskazniki wskazane dla celu 1.5. Wspieranie wysokiego poziomu nauczania sg dobrze
powigzane z samym brzmieniem celu, ale w niewielkim stopniu z kierunkami dziatan.
Dla niektorych kierunkéw dziatan faktycznie nie ma wskaznikow: Uwzglednianie w procesie
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ksztatcenia postaw promujgcych kreatywnos¢ i wielokulturowosé, Wprowadzanie
preferencyjnych form ksztatcenia postaw i kompetencji przedsiebiorczych wsréd mieszkancow
Krakowa, Stworzenie systemowych zasad wspdétpracy szkét z organizacjami spotecznymi,
Otwartos¢ na nieszablonowe dziatania edukacyjne i kulturalne, Przeciwdziatanie dyskryminacji,
Lhejtowi" i ,mowie nienawisci" na terenie przedszkoli i szkét. Warto bytoby doda¢ wskaznik:
Liczba inicjatyw dofinansowanych przez UMK zwigzanych ze specyficznymi kierunkami dziatan
w  ramach celu 1.5. By¢é moze  szczegbétowe  wskazniki  pojawig  sie
w programach realizujacych cel 1.5. Mozna wykorzystaé wskazéwki z Raportu ewaluacji on-
going, gdzie dla celu 1.5 zaproponowano wskazniki:

— Liczba projektéw edukacyjnych inicjowanych badZz koordynowanych przez Miasto
dla uczniéw szkét na terenie Gminy Krakoéw;

— Liczba projektow edukacyjnych dotyczacych przedsiebiorczosci dedykowanych
uczniom krakowskich szkot (inicjowane/ koordynowane przez Gmine Krakow).

Ponadto warto dodaé¢ wskazniki bezposrednio powigzane z pozostatymi dziataniami
w ramach tego celu inicjowanymi przez Miasto np. Liczba inicjatyw Miasta zwigzanych
z ksztatceniem przez cate zycie, ksztatceniem jezykdédw obcych w szkotach, rozwojem edukacji
wtaczajacej i szanujacej wielokulturowosc etc.

Informacje o jednym wskazniku pochodza z badan spotecznych w ramach BK,
apozostate sg prezentowane w RoSG m.in. w oparciu o dane Okregowej Komisji Egzaminacyjne;j.
Dane na temat wartosci wskaznikdéw sa dostepne dos$¢ szybko po ich zebraniu i zaistnieniu
Zjawiska jakie odzwierciedlaja, a stad mozna sprawnie reagowac
na pojawiajgce sie niepokojace odstepstwa od zadowalajgcego poziomu wskaznikow.
Nie podano jednak Zzrédet tych danych w ASRK. Ponadto niejasne jest skad pozyskano dane na
temat wskazZnika Odsetek dorostych mieszkancéw Krakowa uczestniczacych w ksztatceniu lub
szkoleniu w wieku 25-64 lata '20 10,6%. Brak informacji o tym wskazniku w RoSG, BK
czy w GUS. Dotychczasowy trend faktyczny i pozadany nie zgadzajg sie w przypadku
wskaznikéw odnoszacych sie do oceny jakosci edukacji, wynikéw matur z jezyka polskiego
i odsetka przystepujacych do matury rozszerzonej z matematyki. Oznacza to koniecznosc
intensywnych dziatan aby uzyskac zaktadane rezultaty w 2030 roku. Konieczne sg konkretne
dziatania na rzecz poprawy ksztatcenia w zakresie jezyka polskiego czy matematyki w stopniu
rozszerzonym, co zachecitoby do zdawania tego egzaminu, nie s3 one jednak przewidziane
w kierunkach dziatan w ramach celu 1.5. w ASRK.

Cel 1.6. Powszechnosc¢ dostepu do lokali mieszkalnych

Tabela 15. Wskazniki dla celu 1.6.

Wskaznik / Spéjnos¢ z kierunkami dziatan

Wielko$¢ mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakéw na tle Krakowa '21 3,5%
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W oparciu o GUS obliczono: 20 3,51%, 18 3,80%,'16 4,26%,’15 4,50%,°13 5,10%, 09 6,72%
trend faktyczny spadek, trend pozadany wzrost

Poprawa dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych nabycie
lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych.
Powiekszenie zasobu nieruchomosci z przeznaczeniem na mieszkania komunalne.

Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng sytuacje
Zyciowa.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe: trend faktyczny
i pozadany wzrost (wykres 3)
Wdrozenie programéw wsparcia dla wspolnot i spétdzielni mieszkaniowych.

Poprawa warunkéw mieszkaniowych krakowian, stanu technicznego zasobdéw
mieszkaniowych.

Rozbudowa niezbednej infrastruktury technicznej, towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu.

Zrédto: opracowanie witasne w oparciu o ASRK i dane GUS.

Wykres 3. Trend liniowy dla zmiennej Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
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Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl w parciu o dane z BDL GUS
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Wskaznikirezultatu dlacelu 1.6. Powszechnos$¢ dostepu do lokali mieszkalnych sg spéjne
z zatozonymi kierunkami dziatan. W oparciu o dane GUS obliczono wskaznik Udziat mieszkan
komunalnych w ogélnej liczbie mieszkan. Jednak trend jest w tym przypadku malejacy i trudno
bedzie raczej osiagnac zaktadany trend wzrostowy. Bardziej adekwatny bytby wskaznik oparty
o bezwzgledng wielkos¢ w metrach kwadratowych lub ilosci mieszkan w zasobach
mieszkaniowych miasta.

Przeprowadzono tez analize z wykorzystaniem modelu trendu dla wskaznika celu 1.6
ASRK Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe. Analiza (wykres 3) pokazuje,
ze trend wzrostowy jako kierunek zmiany wskaznika jest uzasadniony. Wedtug prognozy w
2030 roku warto$¢ wskaznika wyniesie od 35,4 do 37 m? na osobe.
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Cel 1.7. Wysoki poziom ustug zwigzanych z kulturg

Tabela 16. Wskazniki dla celu 1.7.

Wskaznik / Spéjnos¢ z kierunkami dziatan

Liczba podmiotéw w sekcji PKD Kultura, rozrywka i rekreacja: 2022 1774 (wykres 4) trend
faktyczny i pozagdany wzrostowy

Stymulowanie transferu wiedzy, doswiadczen i najnowszych trendéw w sektorze kultury,
kreatywnosci i dziedzictwa.

Tworzenie bogatej oferty programéw grantowych i stypendialnych z myslg o krakowskich
artystach.

Wspieranie debiutantéw i mtodych artystéw; promocja ich twérczosci w kraju i za granica.

Wspieranie finansowe wtascicieli zabytkéw i zanikajacych $rodowisk zycia kulturalnego
(ksiegarnie, antykwariaty, galerie).

Stworzenie artystom i twércom kultury dogodnych warunkéw do rozwoju i pracy w Krakowie.
Liczba uczestnikow imprez artystyczno-rozrywkowych o charakterze masowym: 2022 616554
0sOb (wykres 5) trend pozadany wzrostowy, faktycznie wahania spowodowane pandemia
COoVvID

Rozwijanie i promowanie kluczowych produktéw kulturowych.

Integrowanie dziatan srodowisk/instytucji na rzecz wspdélnego budowania marki ,Krakow -
miasto festiwalowe”.

Wspieranie istniejacych i zapewnienie mozliwosci dalszego rozwoju uznanych marek

wydarzen kulturalnych.

Liczba absolwentéw kierunkow kreatywnych na krakowskich uczelniach (osoby) 21/22: 3 645,
‘20/21:3447,19/20: 3 684 0s6b trend faktyczny stabilizacja, trend pozadany wzrost

Zwiekszenie wptywu kultury na gospodarke, co pobudzi rozwdj przemystéw kreatywnych,
takich jak projektowanie, sztuka uzytkowa, architektura, przemyst filmowy, przemyst
wydawniczy, nowe media.
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Aktywne wykorzystywanie cztonkostwa Krakowa w globalnej sieci miast kreatywnych
UNESCO oraz w innych miedzynarodowych sieciach wspétpracy w dziedzinie ochrony débr
kultury

i rozwoju kreatywnosci.

Odsetek mieszkancow korzystajacych z wybranych ustug kulturalnych (teatr, muzeum,
galeria, filharmonia, opera) '22 61,5,’20 84,7 trend faktyczny spadek, trend pozadany wzrost

Podejmowanie dziatan umozliwiajagcych mieszkancom i przyjezdnym jak najszersze
uczestnictwo
w wydarzeniach kulturalnych.

Przygotowanie spéjnych narracji o kulturze krakowskiej i ofercie Miasta, dedykowanych
réznym odbiorcom, turystom, obcokrajowcom mieszkajagcym w Krakowie, studentom,
seniorom, rodzinom; znaczgce wzbogacenie oferty anglojezyczne;.

Odsetek czytelnictwa (1 lub wiecej ksigzek przeczytanych w ciagu roku) (%) '22 50,9, '20
90,4,’18 54,5

trend faktyczny spadek, trend pozadany wzrost

Wspieranie niedochodowej dziatalnosci kulturalnej, w tym spotecznej.
Prowadzenie efektywnego zarzadzania przestrzenig kulturowa (petne wykorzystanie

istniejgcej infrastruktury i powstanie nowych wielofunkcyjnych obiektow).

Zadowolenie mieszkancéw z dostepnej oferty kulturalnej: '22 75,3, '20 88,7 trend faktyczny
spadek, trend pozadany wzrost

Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw.

Wzmacnianie ekosystemu kultury sprzyjajacego wspotpracy, stwarzajacego dobre warunki
do rozwoju talentéw, wykorzystujacego potencjat i energie miasta oraz jego mieszkancow.

Wspieranie integracji i wspotpracy réznych srodowisk, doméw, centrow i osrodkéw kultury, a
takze mtodziezowych domoéw kultury, szczegdlnie w podejmowaniu niestandardowych
aktywnosci dotyczacych edukaciji kulturalnej i artystyczne;j.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK, Barometr Krakowski 2022, 2020, 2018, 2016 i 2015
oraz Raporty o Stanie Gminy 2018-2022
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Wskazniki rezultatu dla celu 1.7 Wysoki poziom ustug zwigzanych z kulturg sg
wystarczajaco liczne i dosy¢ spdjne z kierunkami dziatan. Wskazane jest rozszerzenie zestawu
tych wskaznikbw o zaproponowane w Raporcie z ewaluacji on-going wskazniki
odzwierciedlajace specyficzne dziatania, na ktére UMK ma bezposredni wptyw, tj.:

— Dostepnosc¢ (np. liczba na rok) inicjatyw organizowanych bezposrednio przez Miasto
Krakéw, w tym np. oddziatywania wydarzen (jednorazowych oraz cyklicznych)
prowadzonych przez dzielnicowe Domy Kultury.

— Liczba lokali udostepnionych przez Gmine Krakéw organizacjom pozarzadowym
dziatajacym w obszarze kultury, popularyzacji kultury lub dziedzictwa kulturowego
Krakowa.

Wykres 4. Liczba podmiotéw w sekcji PKD Kultura, rozrywka i rekreacja - prognoza
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Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl w oparciu o dane z BDL GUS

Obecnie wiekszos¢ zaproponowanych w ramach celu 1.7 wskaznikoéw odzwierciedla
jedynie posrednie oddziatywanie UMK. Dane do tych wskaznikéw pochodzg z BDL GUS (dane z
rejestru REGON), a takze z BK i RoSG. Jednak w ASRK brak informacji o zrédle danych.

Wskaznik Liczba podmiotéw w sekcji PKD Kultura, rozrywka i rekreacja ma trend
rosnacy. Wedtug prognozy w 2030 roku wartos¢ wskaznika osiggnie okoto 2137 podmiotow
zarejestrowanych w REGON w tej sekcji. Wskazniki oparte o dane z rejestru REGON s3 dosy¢
,bezpieczne” w zakresie przewidywania trendu rosnacego, gdyz bardzo wolno trwa proces
wykreslania podmiotow z rejestru (m.in. wiele podmiotéw ma zawieszong dziatalnosé, widnieje
w REGON, a nie prowadzi dziatalnosci).

Jak pokazuje wykres 5 Liczba uczestnikdw imprez artystyczno-rozrywkowych
o charakterze masowym wskazuje wahania spowodowane pandemig COVID. Trend liniowy
wskazuje na liczbe uczestnikéw w 2030 roku na poziomie srednio 543 tysiecy, jednak z bardzo
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duzym przedziatem mozliwych rezultatéw i dopuszczalnag tez liczbg powyzej 1 min. oséb. Wydaje
sie, ze przy braku zaktécen podobnych do pandemii COVID, w kolejnych latach nie powinno by¢
problemu z osiggnieciem rosngcego trendu liczby uczestnikéw imprez masowych.

Wykres 5. Liczba uczestnikéw imprez artystyczno-rozrywkowych o charakterze masowym - prognoza
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Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl w parciu o dane z BDL GUS.

W przypadku wskaznikéw opartych o BK wystepuje niespdjnosc trendéw faktycznych
i pozadanych. Jednak niska wartos¢ w 2022 roku na tle wczesniejszych lat sugeruje,
ze do 2030 roku moze nastgpi¢ ponowny wzrost wskaznikow zgodnie z zatozeniami.

Cel 1.8. Silny sektor organizacji pozarzqgdowych
Tabela 17. Wskazniki dla celu 1.8.

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w Krakowie, 22 6820,21 5 801 trend faktyczny
wzrost, trend pozadany utrzymanie poziomu lub wzrost (wykres 6)

Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych poprzez polityke lokalowag Gminy.
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Udziat w wydatkach Budzetu Miasta srodkéw finansowych na zadania publiczne zlecane
krakowskim organizacjom pozarzadowym '22 1,34, '21 1,64, '20 1,58 trend faktyczny
spadek, trend pozadany wzrost

Identyfikowanie nowych obszaréw i zlecanie zadan publicznych do realizacji organizacjom
pozarzadowym oraz stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Wprowadzenie zasad i procedur, zgodnie z ktérymi organizacje pozarzadowe uczestnicza
w tworzeniu polityk, a nie tylko konsultujg ich ostateczny ksztatt.

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o ASRK, Barometr Krakowski 2022, 2020, 2018, 2016 i 2015
oraz Raporty o Stanie Gminy 2018-2022.

Wykres 6. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych zarejestrowanych na terenie gminy
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Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl w parciu o dane z BDL GUS

Wskazniki rezultatu dla celu 1.8 sg spdjne z kierunkami dziatan i odpowiednio liczne.
Jeden ze wskaznikéw jest pod posrednim, a jeden pod bezposrednim wptywem UMK,
Ze wzgledu na brak okreslenia zrodet i metodyki obliczenia wskaznikéw w ASRK
dla odzwierciedlenia wskaznika Liczba organizacji pozarzagdowych dziatajacych w Krakowie
postuzono sie danymi z BDL GUS na temat liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w Krakowie wedtug bazy REGON. Dane na ten temat dostepne sg od 1996 roku, a
w 2022 roku byto ich 5135. Trend jest w tym przypadku wyraznie wzrostowy, a wedtug
prognozy w 2030 roku takich podmiotéw powinno by¢é w Krakowie okoto 6309 (wykres 6).
Na ten wskaznik UMK ma wptyw posrednio. Na drugi wskaznik UMK moze bezposrednio
oddziatywaé, jednak trend w zakresie Udziatu w wydatkach Budzetu Miasta $rodkow
finansowych na zadania publiczne zlecane krakowskim organizacjom pozarzagdowym jest
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spadkowy, a w ASRK zatozono trend wzrostowy. Jednak niska wartos¢ bazowa moze
spowodowad, ze wzrost uda sie osiggnac.

Cel 2.1 Krakéw - miastem neutralnym klimatycznie, dbajgcym o srodowisko,
Z rozwinietq gospodarkq cyrkularng

Tabela 18. Wskazniki dla celu 2.1.

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu stezen dobowych pytu zawieszonego PM10
w ciggu roku: 22 39, 21 57, '20 47, ’19 68, ’'18 97, '17 71, mniegj
niz 35 w 2030 trend faktyczny i pozadany spadek

Budowanie potencjatu instytucjonalnego samorzadu do transformacji klimatyczne;j.

Kontynuacja polityki antysmogowej w obszarze metropolitarnym, w tym dazenie do wymiany
palenisk weglowych na ogrzewanie proekologiczne na obszarze gmin o$ciennych.

Stosowanie zasady tzw. zielonych zamoéwienn publicznych przy planowaniu inwestyciji,
zakupow i ustug.

Emisja gazéw cieplarnianych w Gminie Miejskiej Krakéw - dziatalnos¢ miasta (,City-
induced framework”), wyznaczona zgodnie 2z metodyka Global Protocol
for Community-Scale Greenhouse Gas Inventories (GPC) '21 344 632 Mg CO2-eq/rok trend
pozadany spadek

Emisja gazéw cieplarnianych w Gminie Miejskiej Krakow (,Scopes framework”),
wyznaczona zgodnie z metodyka Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas
Inventories (GPC):

zakres 1 terytorialny - obejmujacy emisje powstajace w miejscu wykorzystania paliw
kopalnych lub przetwarzania odpadéw (emisje bezposrednie) '21 3482 516 Mg CO2-eq/rok
trend pozadany spadek

zakres 2 - obejmujacy emisje zwigzane z wykorzystaniem na terenie miasta energii
elektrycznej i energii cieplnej (emisje posrednie), pobranych z systeméw sieciowych '21 3
455 631 Mg CO2-eqg/rok trend pozadany spadek

zakres 3 - obejmujacy emisje zwigzane ze stratami energii przekazywanych systemami
sieciowymi (emisje posrednie) oraz emisje bedace konsekwencja dziatalnosci miasta, ale

98



wystepujace poza jego granicami, np. czes¢ podrozy, przetwarzanie odpadéw (emisje
bezposrednie) '21 254 238 Mg CO2-eq/rok trend pozadany spadek

Kontynuacja polityki antysmogowej w obszarze metropolitalnym, w tym dgzenie do wymiany
palenisk weglowych na ogrzewanie proekologiczne na obszarze gmin o$ciennych.

Zorganizowanie platformy wspétpracy utatwiajacej dekarbonizacje sektora przemystu
i ustug.

Stosowanie zasady tzw. zielonych zamoéwien publicznych przy planowaniu inwestycji,

zakupow i ustug.

Udziat energii odnawialnej w bilansie energetycznym obiektéw gminnych (budynki
uzytecznosci publicznej oraz oswietlenie drég i ulic), (brak danych)

Na obszarze Krakowa dalszy rozwdj odnawialnych Zrédet energii, ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych oraz poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw.
Zréwnowazone, zréznicowane i sprzyjajgce wtaczeniu spotecznemu budownictwo.

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych: '22
27,15%,’21 27,9% docelowo '30 60%

Miasto z ekosystemem przyjaznym dla ludzi i innych organizmoéw zywych. Tworzenie nowych
miejsc pracy bez nadmiernej eksploatacji Srodowiska.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej, obejmujgcej system cieptowniczy,
rozproszong generacje energii elektrycznej, gospodarowanie wodami opadowymi,
gospodarke wodno-$ciekowa, system oswietlenia publicznego, gospodarowania odpadami i
recyklingu.

Miasto o cyrkularnym metabolizmie, w tym:
- nowoczesna, samowystarczalna energetyka miejska;

- gospodarka komunalna z rozwinietg zielono-niebieskg infrastrukturg i innymi technologiami
sprzyjajacymi Srodowisku.

Powierzchnia laséw w stosunku do powierzchni miasta ‘22 4,81%, 8% w 2040

Zwiekszenie powierzchnilaséw i zieleni miejskie;j.
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Liczba parkéw kieszonkowych: 22 36,’21 29,’20 26,’19 21,18 18,’17 4,16 1 docelowo '30
60 trend faktyczny i pozadany wzrost

Po konsultacjach spotecznych wskaZnik poszerzono o parki miejskie - wartos¢ wskaznika jest
W opracowaniu.

Edukowanie i promowanie postaw proekologicznych i proklimatycznych.

Podjecie dziatan adaptacyjnych do zachodzacych zmian klimatycznych, zagrozen
wynikajacych z ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak gwattowne deszcze, wiatry,
burze, susze, fale upatéw i zimna, miejskie wyspy ciepta.

Pojemnos¢ obiektow utworzonych w ramach mikroretencji i matej retencji wodnej '22 7
177,035 m?, docelowo trend wzrostowy

Budowa zbiornikéw retencyjnych, suchych polderow zalewowych, ogrodéw deszczowych,
rowow retencyjnych, elementdéw btekitno - zielonej infrastruktury zmniejszajacych odptyw
wadd do odbiornikéw i odbudowujgcych utracong naturalng retencje.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK, Barometr Krakowski 2022, 2020, 2018, 2016 i 2015
oraz Raporty o Stanie Gminy 2018-2022.

Wskazniki dla celu 2.1. Krakéw - miastem neutralnym klimatycznie, dbajgcym
o $rodowisko, z rozwinietg gospodarka cyrkularng sg dosé liczne, ale uzasadnione. Cze$¢
z nich odzwierciedla te same kierunki dziatan, jednak znajdujg one swoje odzwierciedlenie
we wskazanych rezultatach w ramach celu 2.1.

Czesé¢ wskaznikéw w ramach tego celu jest w opracowaniu lub zostata niedawno
opracowana, a stad brak jest mozliwosci okreslenia zmian wskaznika w czasie dotychczas.
Dostepne dane pochodzg z RoSG. Nie ma, wedtug dotychczasowych danych, zagrozen
dla tendencji wzrostowej liczby parkéw kieszonkowych. Zmniejsza sie tez generalnie Liczba dni
z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu stezen dobowych pytu zawieszonego PM10
w ciggu roku, co jest zgodne z zatozong tendencja.

Mozna ewentualnie rozwazy¢, zgodnie z wskazaniami Raportu z ewaluacji on going,
dodanie wskaznika Liczba dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do szkét
i przedszkoli  prowadzonych przez MPO lub uwzgledni¢ ten  wskaznik
w programach/politykach. Ponadto nalezy rozwazy¢ czy konieczne jest takie szczegétowe
rozbicie wskaznika dotyczacego emisji gazéw cieplarnianych.

100



Cel 2.2. Krakéw - weztem w sieci metropolii Polski, Europy i swiata jako globalnie
rozpoznawalna marka

Tabela 18. Wskazniki dla celu 2.2.

Wskaznik / Spéjnos¢ z kierunkami dziatan

Saldo migracji na pobyt staty ludnosci Krakowa ’'22 1886, '21 3237 trend pozadany
i faktyczny rosnacy (lub utrzymanie poziomu) (wykres 7) - moze rozwazy¢ zmiane wartosci
docelowej na utrzymanie dodatniego salda migracji na poziomie co najmniej 1 -1,5 tys. oséb
rocznie bez utrzymania poziomu z roku bazowego, ze wzgledu na duze wahania roczne tego
wskaznika.

Wzmacnianie marki Krakowa jako europejskiej otwartej metropolii, atrakcyjnej dla oséb
utalentowanych, tolerancyjnej; miasta swiatowego dziedzictwa kulturowego i preznego
osrodka akademickiego.

Saldo migracji na pobyt staty ludnosci sgsiadujgcych powiatéw '22 4241,°21 4483 (wykres 8),
trend pozadany i faktyczny rosnacy (lub utrzymanie poziomu)

Wzmacnianie marki Krakowa jako europejskiej otwartej metropolii, atrakcyjnej dla oséb
utalentowanych, tolerancyjnej; miasta swiatowego dziedzictwa kulturowego i preznego
osrodka akademickiego.

Liczba oséb odwiedzajacych Krakéw '22 8,4 min,’'21 7,38 min

(wykres 9) trend faktyczny wzrost, trend pozadany wzrost - wskaznik usuniety
po konsultacjach spotecznych, zastgpiony wskaznikiem Liczba wydarzen typu MICE powyzej
1000 uczestnikéw stacjonarnych

Wiaczanie Krakowa w realizacje wydarzen o znaczeniu miedzynarodowym, naukowym,
kulturalnym, sportowym, a takze angazowanie sie m.in. w rozwdj przemystu spotkan oraz
réznych form turystyki miejskiej.

Liczba pasazeréw obstuzonych przez MPL Krakéw-Balice 7,4 min w '22 (wykres 10) trend
faktyczny wzrost, trend pozadany wzrost
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Stwarzanie warunkéw dla lokowania w Krakowie prestizowych instytucji o randze krajowej
i miedzynarodowej, spotecznych, gospodarczych, naukowych i kulturalnych, a takze siedzib
duzych przedsiebiorstw.

Uczestnictwo Krakowa w organizacjach miedzynarodowych.

Wspieranie rozwoju kluczowej infrastruktury lotniczej, kolejowej i drogowej, poprawiajacej
dostepnosé przestrzenng i wtaczajacej Krakéw w sie¢ powigzan krajowych i europejskich
Angazowanie Miasta w rozwéj miedzynarodowych potaczen lotniczych i kolejowych.

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o ASRK, Barometr Krakowski 2022, 2020, 2018, 2016 i 2015
oraz Raporty o Stanie Gminy 2018-2022 i dane z BDL GUS.

Wykres 7. Saldo migracji na pobyt staty do Krakowa - prognoza
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Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl w oparciu o dane z BDL GUS

Wskazniki dla celu 2.2 sg odpowiednio liczne i spéjne z celem i kierunkami dziatan. Dane
dla nich sg tatwo dostepne z BDL GUS oraz RoSG w oparciu o STRADOM. W ASRK nie podano
jednak zZrdédet danych. Nie ma zagrozen osiggniecia zatozonych trendéw wzrostowych lub
utrzymania obecnego poziomu w przypadku salda migracji. Prognozy za pomoca modeli trendu,
mimo zatamania liczby odwiedzajacych i pasazeréw portu lotniczego w czasie COVID oraz
wahan  rocznego salda  migracji, wskazuja na trend rosnacy  (wykresy
7-10). W odniesieniu do celu 2.2. mozna ewentualnie rozwazy¢ dodanie wskaznika Liczba
dziatan zrealizowanych we wspoétpracy z miastami partnerskimi, co zasugerowano w Raporcie z
ewaluacji on going. Ten wskaznik, w przeciwienstwie do innych zaproponowanych dla celu 2.2.
jest pod bezposrednim oddziatywaniem UMK.
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Wykres 8. Saldo migracji miedzypowiatowych i zagranicznych do powiatu krakowskiego
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Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl w oparciu o dane z BDL GUS

Saldo migracji w Krakowie wedtug modelu trendu wyniesie w 2030 roku 3643 osoby,
wobec 1886 oséb w 2022 roku. Jednak ze wzgledu na duze wahania wskaznika by¢ moze warto
zmieni¢ jego brzmienie na utrzymanie dodatniego salda migracji na poziomie
co najmniej 1-1,5 tys. oséb rocznie lub wybraé wartosé bazowg z 2022 roku.

W przypadku salda migracji na pobyt staty ludnosci sasiadujgcych powiatéw nalezy
doprecyzowaé, jakie powiaty majg by¢ uwzglednione. Wydaje sie, ze chodzi o powiat wielicki
i krakowski, ale powinno to by¢ zaznaczone w ASRK. Prognoza wskazuje, ze w 2030 roku saldo
migracji do powiatéw sasiadujgcych powinno wyniesé¢ okoto 4500 oséb.

Trend liniowy pokazuje wahania spowodowane COVID, ale mimo tych wahan prognoza
wskazuje na wzrost liczby odwiedzajgcych w stosunku do lat 2021-2022 do poziomu okoto 12
min w 2030 roku (wykres 9) wobec 8,4 min w 2022 roku. Docelowo jednak, dla potrzeb oceny
skutecznosci docelowej polityki GMK w zakresie turystyki moze by¢ konieczna zmiana
monitorowanych danych. Wiaze sie to z oczekiwaniami zmiany profilu turystyki z iloSciowej na
jakosciowa. Konieczne moze zatem by¢ przyjecie wskaznikéw dotyczacych np. turystow
wyspecjalizowanych: biznesowych, kultury wysokiej, jako miernikéw efektywnosci polityki.

Liczba pasazeréw obstuzonych przez Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakéw-Balice
w 2030 roku wedtug prognozy w 2030 roku wyniesie 8,27 mln oséb wobec 7,4 minw 2022 roku
(wykres 10).
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Wykres 9. Odwiedzajgcy Krakéw ogétem w min oséb
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Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl w oparciu o dane z Raportéw o Stanie Gminy i Raportéw
o Stanie Miasta,
https://strategia.krakow.pl/252790,artykul,bank_informacji_o_miescie_i_metropolii.html.

Wykres 10. Liczba pasazeréw obstuzonych przez Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakéw-Balice -
prognoza

1,2e+07

T T
LiczbapasaAerAwobsAuAonyc
prognoza
95 procentowy przedziat

1,1e+07 -

1e+07 n
9e+06 [ R
8e+06 [ R
7e+06 [ 1
6e+06 [ R
5e+06 [ //////////////////////
4e+06 -

3e+06 n

2e+06 — ‘ ‘ ‘ ‘
2010 2015 2020 2025 2030

Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl w oparciu o dane z Raportéw o Stanie Gminy i Raportéw
o Stanie Miasta,
https://strategia.krakow.pl/252790,artykul,bank_informacji_o_miescie_i_metropolii.html.
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Cel 2.3. Krakéw - odpornym na kryzysy, innowacyjnym osrodkiem gospodarczym
0 zr6znicowanej strukturze branzowej

Tabela 19. Wskazniki dla celu 2.3.

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Liczba firm z kapitatem zagranicznym z siedziba w Krakowie ‘21 1465’20 1585 (wykres 11)

Tworzenie zintegrowanej w skali KOM oferty dla inwestoréw biznesowych oraz inicjatoréw
przedsiewziec kulturalnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych.

Skumulowana powierzchnia biurowa na wynajem w Krakowie (mln m?)°'22 1,7121 1,62

Tworzenie zintegrowanej w skali KOM oferty dla inwestoréw biznesowych oraz inicjatoréw
przedsiewziec kulturalnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych.

Zatrudnienie w sektorze ustug 20 81,46% '30 87% (wykres 12)
Wspieranie firm $wiadczacych wysoko wyspecjalizowane ustugi dla biznesu, szczegdlnie

ustugi finansowe oraz zwigzane z technologiami informacyjnymi (BPO, SSC, GBS).

Wspieranie powstawania miejsc pracy dla osob z najwyzszymi kompetencjami zawodowymi,
w tym poprzez rozwdj stazy zawodowych.

Rozwijanie sektora ustug teleinformatycznych i sztucznej inteligencji, warunkujacych
wykorzystanie innowacyjnych i zaawansowanych technologii inteligentnego miasta.

Rozwijanie zrownowazonej turystyki, uwzgledniajacej interes mieszkancow terendéw
poddanych presji przyjezdnych.

Udziat studentéw zagranicznych w ogolnej liczbie studentéw '21 6,26% trend faktyczny
i pozadany wzrost

Zwiekszanie zaangazowania Miasta w pozyskiwanie utalentowanych kadr o najwyzszych
kwalifikacjach i kompetencjach przysztosci.
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Wspieranie zaangazowania krakowskiego osrodka akademickiego w miedzynarodowych
sieciach wspétpracy oraz zwiekszanie zainteresowania studentéw zagranicznych nauka
w Krakowie.

Patenty udzielone przez Urzad Patentowy RP: (tabela 20)

- jednostkom naukowym Polskiej Akademii Nauk, instytutom badawczy, szkotom wyzszym:
'22127°21 232

- podmiotom gospodarczym’22 17’21 53

- osobom fizycznym’22 10°'21 6

Wspieranie rozwoju gospodarki bazujgcej na wiedzy w oparciu o konkurencyjne

i innowacyjne przedsiebiorstwa, wspoétpracujace z krakowskimi uczelniami i instytucjami
naukowo-badawczymi.

Wspieranie oddolnych inicjatyw $rodowiska biznesu oraz organizacji spotecznych w sferze
innowacji obejmujacych: zielone produkty i ustugi, zielone inwestycje, zielone sektory
gospodarki, zielone zamdéwienia publiczne, zielone miejsca pracy.

Wspieranie rozwoju nowoczesnego, tj. nieszkodzacego srodowisku i innowacyjnego, sektora

wytwaorczego.

Nasycenie rynku lokalnego podmiotami gospodarki (liczba podmiotéw gospodarczych
na 1 000 mieszkarncéw) (wykres 13)
Wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw, a w szczegdlnosci firm z sektora MSP.

Wsparcie eksperymentalnych instytucji i form prowadzenia dziatalnosci, jak np.:
spotdzielczosci w obszarze energetyki, ekonomii spotecznej, itp.

Whprowadzenie systemu wsparcia dla startupéw, opartego na wspdtpracy z lokalnym
srodowiskiem przedsiebiorcow.

Szersze udostepnianie nieruchomosci miejskich i miejskich lokali uzytkowych dla dziatan
innowacyjnych, inkubacyjnych i akceleracyjnych.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK, Barometr Krakowski 2022, 2020, 2018, 2016 2015
oraz Raporty o Stanie Gminy 2018-2022 i dane z BDL GUS.
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Wskazniki w ramach celu 2.3. Krakéw - odpornym na kryzysy, innowacyjnym osrodkiem
gospodarczym o zrdznicowanej strukturze branzowej sg spdjne z kierunkami dziatan,
szczegblnie z perspektywy zréznicowania struktury branzowej, gdyz odnoszg sie do
przedsiebiorczosciisektora ustug ogdtem, a nie szczegdlnych branz zaawansowanej techniki czy
opartych na wiedzy.

Mozna rozwazy¢ dodanie niektérych nieuwzglednionych propozycji z Raportu ewaluacji
on-going, gdyz wydaje sie, ze zaproponowane wskazniki cechuja sie tatwoscig zgromadzenia
danych np. zdokumentéw Miasta. Mozna rozwazy¢ dodanie nastepujgcych wskaznikéw dla celu
2.3.

— Liczba lokali udostepnionych przez Gmine Krakéw na realizacje dziatan przez/dla
Srodowisko startupowe (innowacje, akceleracja);

— Liczba wspélnych dziatan podjetych przez Gmine Krakéow we wspdtpracy
ze Srodowiskiem startupowym/ innowacyjnym/ akceleracyjnym.

Na te wskazniki UMK ma wptyw bezposredni, podczas gdy w przypadku pozostatych
jedynie posredni. Dane na temat wskaznikéw pochodza z BDL GUS oraz Raportéw o Stanie
Gminy, jednak nie ma takiej informacji w ASRK, podobnie jak metodyki wyliczania wskaznikéw.

Wykres 11. Liczba podmiotéw z udziatem zagranicznym - prognoza
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Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane z BDL GUS w Gretl.

Wskaznik liczba podmiotéow z udziatem zagranicznym notuje spadek od 2018 roku
z 1718 podmiotow do 1465 w 2021, cho¢ wzrost w stosunku do 2011 roku, gdy takich
podmiotéw byto 1172. Podobnie realna wartosc kapitatu zagranicznego na mieszkarica w wieku
produkcyjnym spada od szczytu w 2014 roku, gdy w cenach z 2011 roku wyniosta 21 336 zt do
poziomu zaledwie 14 815 zt w 2021 roku. W 2011 roku, dla ktérego dostepne sg najstarsze dane,
takze byta wyzsza i wyniosta 18091 zt. W Krakowie mogg wystepowac efekty zattoczenia ze
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wzgledu na zbyt duze koszty, stad strefy inwestycyjne powinny powsta¢ w KOM zamiast w
samym Krakowie. Moze wiec by¢ trudno osiggnac¢ zatozony trend wzrostowy wskaznika
podmiotéw z udziatem zagranicznym, mimo ze prognoza z wykorzystaniem modelu trendu w
oparciu o dane od 2011 roku wskazuje na wzrost liczby podmiotéw z udziatem zagranicznym do
poziomu 2064 w 2030 roku, jednak z duzym przedziatem mozliwych wahan. By¢ moze tatwiej
bytoby osiggnac stabilizacje wartosci wskaznika w 2030 roku (wykres 11).

Niejasne jest, skad pochodza dane na temat skumulowanej powierzchni biurowej
w Krakowie. Poniewaz, wedtug BDL GUS, corocznie s3 wydawane nowe pozwolenia
na budowe budynkéw biurowych (w latach 2005-2022 w sumie na budynki o powierzchni
uzytkowej 1,38 min m?, a w latach 2020-2022 na budynki biurowe o tacznej powierzchni
uzytkowej 200, 9 tys. m?), nalezy sie spodziewaé wzrostu skumulowanej powierzchni biurowej
w Krakowie do 2030 roku, wiec nie powinno by¢ zagrozenia dla osiggniecia trendu wzrostowego
wskaznika.

Jak pokazuje wykres 12, udziat zatrudnienia w ustugach w Krakowie rosnie iw 2022 roku
wyniést 82,7%. Wedtug modelu trendu w 2030 roku powinien wynies¢ 87,6%, czyli powinna by¢
mozliwa do osiaggniecia docelowa wartos¢ wskaznika na poziomie 87%.

Wykres 12. Zatrudnienie w sektorze ustug (odsetek z 1) - prognoza
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Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane z BDL GUS w Gretl

Wedtug RoSG wskaznik Studenci zagraniczni w Krakowie i ich udziat w ogdlnej liczbie
studentéw wynidst:

— 2021/2022: 6,26% (8 160 oséb);
— 2020/2021:5,99% (7 811 0séb);
— 2019/2020: 6,27% (8 149 0s6b);

( )

— 2018/2019:5,43% (8 202 os6b

’
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— 2017/2018:5,14% (8 270 0s6b).

Oznacza to wzrost udziatu studentéw zagranicznych, wiec zatozony trend wzrostowy
powinien by¢ realny do osiggniecia w 2030 roku.

Jak pokazuje tabela 20, liczba patentéw udzielonych corocznie podmiotom z Krakowa
wykazuje duze roczne wahania. Warto uwzgledni¢ dodatkowo wskaznik zgtoszen patentowych,
ktéry bardziej odzwierciedla biezgcg innowacyjnos$é. Czasem wymagane sa tylko zgtoszenia, np.
w konkursach finansowanych z funduszy europejskich, co nie musi sie zakonczy¢ uzyskaniem
patentu. Sama procedura patentowa trwa dos¢ dtugo (tabela 20).

Tabela 20. Patenty/zgtoszenia patentowe uzyskane przez podmioty z Krakowa

Tabela 20. Patenty/zgtoszenia patentowe uzyskane przez podmioty z Krakowa

Rok ' jednostki naukowe Polskiej
Akademii Nauk, instytuty podmioty gospodarcze osoby fizyczne
badawcze, szkoty wyzsze

ey Oy O gy o
2018 179 210 49 65 7 28
2019 186 161 25 71 9 23
2020 186 146 27 57 12 25
2021 232 159 53 50 6 17
2022 127 172 17 56 10 14

Zrédto: BDL GUS.

Jak pokazuje wykres 13, nasycenie rynku lokalnego podmiotami gospodarki (liczba
podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancow) stale rosnie i w 2030 roku wartosé
wskaznika powinna wyniesé 229. Nie ma wiec zagrozenia dla trendu wzrostowego wskaznika.
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Wykres 13. Nasycenie rynku lokalnego podmiotami gospodarki
(liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkarcéw)
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Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane z BDL GUS w Gretl.

Cel 2.4. Krakdéw - silnym europejskim osrodkiem naukowym z rozwinietymi formami
wspotpracy nauki, biznesu i administracji

Tabela 21. Wskazniki dla celu 2.4

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Pozycja najlepszej krakowskiej uczelni w rankingu ,Perspektyw” - Uniwersytet Jagiellonski
-'23 1 miejsce, '22 2 miejsce, '21 - 1 miejsce, 20 - 1 miejsce; 30 1 miejsce

Wspieranie przez samorzad krakowskich uczelni poprzez polityke informacyjng (w ramach
promocji Miasta).

Liczba absolwentow studiéw na wybranych kierunkach technicznych’21 6273

Scista wspétpraca z uczelniami w zakresie mozliwosci odbywania praktyk, stazéw,
wolontariatu przez studentéw kierunkéw zwigzanych z technologiami czy zarzadzaniem
informacja.
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Motywowanie s$rodowiska studenckiego do osiedlania sie w Krakowie poprzez miejska
polityke stypendialng, pozyczkows i mieszkaniowa.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK, ranking Perspektyw i RoSG.

Zatozone wskazniki dla celu 2.4. Krakéw - silnym europejskim o$rodkiem naukowym
zrozwinietymi formamiwspétpracy nauki, biznesu i administracji w niewielkim stopniu sg spéjne
z celem, a takze z czescig kierunkéw dziatan dotyczacych wspétpracy miedzysektorowej.
Odzwierciedlajg inne zatozone kierunki dziatan. Faktycznie brakuje wskaznikéw dla ponizszych
kierunkow dziatan:

— Animowanie wspétpracy miedzysektorowej pomiedzy srodowiskiem nauki a biznesem i
administracja,

—  Wospbtpraca ze Srodowiskiem naukowym w monitorowaniu sytuacji w metropolii,
formowaniu polityk miejskich, rozwigzywaniu nietypowych zagadnien zarzadczych oraz
podnoszeniu jakosci ksztatcenia.

Ze wzgledu nafakt, ze dominujaca liczba uczelni wyzszych w wojewddztwie matopolskim
znajduje sie w Krakowie, dla odzwierciedlenia wspétpracy uczelni z sektorem prywatnym
czy publicznym mozna by sie postuzy¢ wskaznikiem dla wojewddztwa zbieranym w ramach
Regionalnej Tablicy Wynikéw w Zakresie Innowacyjnosci (RIS), tj. publiczno-prywatne wspélne
publikacje. Wskaznik ten powstaje w oparciu o baze publikacji naukowych, wiec tym samym
odzwierciedla nauke, ale w ujeciu wspdlnych publikacji z przedstawicielami innych sektoréw.
Wartos¢ wskaznika wedtug RIS 2023 w matopolskim wyniosta 159% sredniej polskiej i 120%
Sredniej dla UE. W regionie stotecznym wartos¢ wskaznika stanowita 205% $redniej polskiej i
156% sredniej dla UE. Z kolei w pomorskim (trzecim w Polsce w ujeciu wskaznika) - 133%
sredniej dla Polski i 101% s$redniej dla UE. Celem powinien by¢ dalszy wzrost wartosci
wskaznika. Ponadto mozna uwzgledni¢ wskaznik, na ktéry UMK moze mie¢ bezposredni wptyw,
czyli np. liczba wspdlnych inicjatyw (konferencji, wydarzen, przestrzeni dla wspotpracy etc.)
uczelni i przedsiebiorstw z udziatem, pod patronatem
lub dofinansowanych przez UMK.

W odniesieniu do zaproponowanych wskaznikéw odzwierciedlajacych pozostate
dziatania, nalezy zauwazy¢, ze juz w rankingu Perspektyw z 2023 roku osiggniety zostat
wskaznik 1 miejsca dla najlepszej uczelni w Krakowa w Polsce (Uniwersytet Jagiellonski),
podobnie jak w latach 2020-2021.

Kolejny wskaznik dla celu 2.4. Liczba absolwentéw studiow na wybranych kierunkach
technicznych obejmuje, jak wynika z RoSG, absolwentéw technologii informacyjnych,
inzynieryjno-technicznych oraz interdyscyplinarnych programow i kwalifikacji obejmujacych
technologie informacyjno-komunikacyjne. Z ASRK nie wynika jednak jakie kierunki sa
przedmiotem zainteresowania, nie ma tez podanego zrédta danych. Wedtug Raportéw o Stanie
Gminy w Krakowie byta nastepujaca liczba absolwentéw powyzszych kierunkéw: 2021/2022: 6
273 o0s6b,2020/2021: 6 275 o0s6b,2019/2020: 7 559 oséb, 2018/2019: 7 898 o0sdéb i
2017/2018: 9 126 osbb. Liczba ta jest wiec malejgca. Spada takze udziat absolwentow tych
kierunkéw w ogélnej absolwentéw: 2018 - 0,23, 2019 - 0,214, 2020 - 0,23, 2021 - 0,189.
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Moze wiec by¢ trudno osiggnac¢ zatozony w ASRK trend wzrostowy. Sytuacja taka moze
wynikac¢ z rynku pracy, i faktu, ze juz obecnie jest na nim wystarczajaca liczba absolwentéw
kierunkéw technicznych, a takze z automatyzacji pracy w sektorze IT. Warto zrealizowad
badanie, np. w porozumieniu z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego, na
jakie kwalifikacje techniczne jest aktualnie zapotrzebowanie. Wedtug badania zawodéw
deficytowych w 2023 roku ws$réd nich w Matopolsce nie ma branzy IT.
Po sprawdzeniu dla poziomu powiatéw zapotrzebowania na zawody zwigzane z IT
(administrator stron internetowych, analityk, tester, operator systeméw teleinformatycznych,
grafik komputerowy, specjalista elektroniki, automatyki i robotyki, projektant systeméw
komputerowych, programista, specjalista ds. projektowania i wdrazania produktéw i ustug
cyfrowych) okazato sie, ze w Krakowie brakuje jedynie administratoréw stron internetowych i
programistow. Nie brakuje jednak kandydatéw, lecz posiadajg oni niewystarczajace kwalifikacje
(np. nie znajg nowych jezykdéw programowania, gdyz na uniwersytetach brakuje odpowiednich
kursow?). By¢ moze nalezatoby zmieni¢ wskaznik, tak by bardziej odzwierciedlat preferencje
pracodawcéw. Ponadto nalezy polepszy¢ wspotprace miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami,
by lepiej dostosowac programy ksztatcenia na uczelniach krakowskich.

Cel 2.5 Zréwnowazona, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilnos¢
Tabela 22. Wskazniki dla celu 2.5

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Udziat transportu zbiorowego w podziale zadan przewozowych '22 35% '18 44% '30 38-42%
trend faktyczny spadek, trend pozadany wzrost

Dalszy rozwdj terytorialny i jakosciowy systemoéw transportu publicznego: premetra, linii
tramwajowych (w tym realizacja inwestycji o przebiegu obwodnicowym, taczacych istniejace
odcinki sieci w celu zwiekszenia jej niezawodnosci) i autobusowych (w tym BRT i/lub
wyznaczanie wydzielonych paséw autobusowych miedzydzielnicowych  wzdtuz
najwazniejszych ciggow komunikacyjnych). Integracja systeméw transportowych
Z przyznaniem priorytetu dla transportu szynowego. Dalsze uprzywilejowanie komunikacji

7 https://next.gazeta.pl/next/7,151003,29320803,0to-najbardziej-deficytowe-zawody-2023-
roku.html#:~:text=matopolskim%20najbardziej%20deficytowymi%20zawodami%20byli,mazowieckim
%3A%20magazynierzy%20i%20robotnicy%20budowlani.

8 https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-

wyniki?map_type=country&map_details=counties&profession%5B%5D=295&year%5B%5D=2023&rel
ation=1
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zbiorowej w ruchu miejskim oraz zapewnienie lepszej dostepnosci i odpowiedniej
czestotliwosci kurséw komunikacji publicznej.

Dokonczenie realizacji przyjetych rozwigzan dla transportu drogowego z naciskiem
na integracje systemow poprzez wezty intermodalne (obejmujace parkingi Park & Ride).

Odsetek krakowian zadowolonych z funkcjonowania komunikacji miejskiej '22 82% '20 69%
trend faktyczny wzrost, pozadany utrzymanie poziomu z 2022 lub wzrost

Dostosowanie infrastruktury celem zapewnienia wtasciwych parametréw dla niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego, w tym oséb ze szczegblnymi potrzebami.

Dazenia do niezawodnos$ci systemu transportu publicznego w  powigzaniu
zwprowadzeniem priorytetyzacji transportu publicznego przed transportem indywidualnym.

Integracja biletéw wszystkich srodkéw transportu, w tym transportu kolejowego.

Ograniczenie emisji hatasu poprzez kontynuacje dziatan w zakresie: wyciszania torowisk
tramwajowych, zakupu nowoczesnego taboru tramwajowego i autobusowego (w tym
elektrycznego), stosowanie nawierzchni drogowych o ograniczonej emisji hatasu,
ograniczanie dopuszczalnej predkosci ruchu samochodéw i stosowanie ekranéw
akustycznych tylko w przypadku braku alternatywy.

Udziat transportu rowerowego w podziale zadan przewozowych’'22 7% °'18 7% °'30 13-17% trend
faktyczny stabilizacja, pozagdany wzrost

Rozwdj neutralnej dla srodowiska mikromobilnosci, drég dla roweréw, wynajmowanych
roweréw i hulajnég.
Wprowadzenie ograniczenia predkosci ruchu w obrebie Il obwodnicy, w tym strefy ,tempo

30 km/h” (obszary o duzym ruchu pieszych oraz na osiedlach mieszkaniowych).

Dtugos¢ drég dla roweréw na 10 tys. ludnosci 22 3,22 km trend faktyczny i pozadany wzrost
(wykres 14) - zrezygnowano ze wskaznika w dokumencie po konsultacjach spotecznych, cho¢
wskaznik ten jest obliczany przez Gtéwny Urzad Statystyczny a wiec tatwo dostepny.

Zamiast tego wskaznika zaproponowano:

Udziat wykorzystania urzgdzen transportu osobistego w podziale zadan przewozowych '22 5%,
docelowo wzrost

113



Odsetek mieszkancow z dobrym lub wystarczajgcym dostepem do centrum na rowerze w oparciu
o metodyke Studium Podstawowych Tras Rowerowych '19 56% docelowo 83%

Podjecie dziatan na rzecz uznania Miasta Krakowa za obszar o obnizonej emisji
komunikacyjne;j.

Liczba pasazeréw ruchu kolejowego (Szybka Kolej Aglomeracyjna) min oséb’22 7,05,’21 4,4,’20
3,9,'19 6,44,’18 6,48 tendencja faktyczna i pozagdana wzrost

Zintensyfikowanie wykorzystania Szybkiej Kolei Aglomeracyjne;j.

Integracja biletéw wszystkich srodkéw transportu, w tym transportu kolejowego.

Liczba miejsc postojowych na parkingach typu ,Parkuj i Jedz” dla samochodéw: '21 719’30
4070; dla rowerow: '21 196 docelowo wzrost

Stosowanie zasad hierarchizacji drogowo-uliczne;j.

Rozwdéj neutralnej dla $rodowiska mikromobilnosci, drég dla roweréw, wynajmowanych

rowerdéw i hulajnég.

Wskaznik naddatku czasu poswieconego na podréz w stosunku do sytuacji braku utrudnien w
ruchu '22 w ASRK 42%, zas w RoSG w minutach '22 21,4,’21 21,20 18 tendencja faktyczna
stabilizacja, pozadana spadek lub utrzymanie poziomu

Stosowanie zasad hierarchizacji drogowo-uliczne;j.

Ograniczenie miedzydzielnicowego tranzytowego ruchu samochodowego wewnatrz Il
obwodnicy.

UWAGA: do rozwazenia usuniecie wskaznika
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK, RoSG, BK i BDL GUS

Wskazniki zaproponowane dla celu 2.5. Zréwnowazona, zintegrowana, niezawodna
i ekologiczna mobilnosc sg spdjne z celem i z kierunkami dziatan. Informacje o nich pochodzg z
danych GUS, BK i RoSG, ale brak wzmianki na ten temat w ASRK. Ponadto w przypadku
Wskaznika naddatku czasu poswieconego na podréz w stosunku do sytuacji braku utrudnien w
ruchu wystepuje niespdjnosé w jego wartosci pomiedzy ASRK a RoSG. RoSG 2022 podaje
wskaznik w jednostkach czasu, a w ASRK w procentach. Niezaleznie jednak od sposobu jego
mierzenia, wskazane jest rozpatrzenie usuniecia wskaznika. Konstrukcja wskaznika w jego
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obecnym brzmieniu jest do osiggniecia poprzez wdrazanie rozwigzan promujacych ruch kotowy
- rozbudowe infrastruktury drogowej i zwiekszenie dostepnosci miasta dla ruchu
indywidualnego. Dziatania te beda realizowane w opozycji do gtéwnych idei wyrazonych
w celu 2.5. a zwigzanych z promowaniem zréwnowazonych $rodkéw transportu. Niewielkie
ryzyko osiggniecia zatozonego trendu wzrostowego jest w przypadku wskaznika Udziat
transportu zbiorowego w podziale zadan przewozowych, gdyz wskaznik ten ulegt obnizeniu ze
wzgledu na pandemie COVID, jednak do 2030 roku powinien ponownie wzrosnaé.
W pozostatych przypadkach ksztattowanie sie wskaznikéw odzwierciedla zatozone trendy.
Wskazniki dla celu 2.5 sg w znacznym stopniu zalezne od bezposrednich dziatan UMK,

Dla wskaznika dtugodci drog rowerowych oszacowano model trendu w oparciu o dane
GUS. Wedtug prognozy w 2030 roku Dtugos$é drég dla rowerdw na 10 tys. ludnosci wyniesie 4,99
km na 10 tys. os6b, wobec 3,22 km w 2021 roku (wykres 14).

Wykres 14. Dtugosc drdg dla rowerdéw na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane z BDL GUS w Gretl

Cel 3.1 Krakow efektywnie zarzqdzanq metropoliq z wykorzystaniem mechanizméw
partycypacyjnych oraz poszanowaniem potrzeb i praw cztowieka

Tabela 23. Wskazniki dla celu 3.1

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Wskaznik satysfakcji klienta zewnetrznego ‘22 4,47,’214,5,'19 4,27,'18 4,34,’17 4,24,’16 4,18
trend faktyczny i pozadany wzrost
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Ciagte monitorowanie przez samorzad zjawisk i proceséw zachodzacych w miescie i KOM,
potaczone z cyklicznym systemem ewaluacji. Utatwianie dostepu do danych o miescie
i obszarze metropolitalnym i funkcjonalnym.

Udostepnianie danych miejskich w formule open data, wspierajace mozliwosci badawcze
sektora naukowego oraz stymulujace przedsiebiorczo$¢ w dziedzinie kreatywnego
wykorzystaniaianalizy danych.

Stosowanie zasady tzw. ,zielonych zaméwien publicznych” przy planowaniu inwestycji
i zakupow.

Liczba e-ustug publicznych'22 157,’21 159,20 159 trend pozadany wzrost

Doskonalenie formy obstugi mieszkancéw przez jednostki organizacyjne Gminy Miegjskiej
Krakéw, w tym e-ustug.

Odsetek krakowian sktonnych do zatatwiania spraw w Urzedzie Miasta Krakowa
w formie elektronicznej’22 68%

Wdrozenie spdjnego systemu decyzyjnego w administracji samorzgdowej wynikajgcego
z ASRK. Rozwdj Zintegrowanego Systemu Zarzadzania GMK z wykorzystaniem systemoéw
informatycznych, w tym Systemu STRADOM.

Rozwijanie i integrowanie systeméw teleinformatycznych pomiedzy jednostkami
administracji i spétkami miejskimi oraz utatwianie dostepu do ustug informatyczno-
technologicznych, w tym systeméw informacji przestrzennej (GIS).

Zadowolenie krakowian z jakosci funkcjonowania administracji w miescie '22 58%, ‘20'63%, '18
48%,’16 58%,'15 51% trend faktyczny wzrost z wahaniami, trend pozadany wzrost

Uwzglednienie perspektywy réwnosciowej w zarzadzaniu strategicznym.

Wzmacnianie potencjatu pracownikéw administracji samorzadowej oraz budowanie
pozytywnego wizerunku i zaufania wobec administracji samorzadowe;.

Rozwdj w oddalonych od centrum dzielnicach, w powigzaniu z obiektami dziedzictwa
materialnego i terenami zielonymi. Pozyskanie nowych terenéw dla przestrzeni publicznych.
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Zadowolenie mieszkaricéw z mozliwosci wptywania na wtadze miasta 22'40% '20 21,7% '18
33%,’16 25%,’15 27% trend faktyczny i pozadany wzrost

Kontynuacja wdrazania sprawnych i skutecznych procedur podejmowania decyzji w oparciu
o monitoring i ocene, a takze partnerskie wspétzarzadzanie Miastem przy udziale
mieszkancow oraz organizacji spotecznych i gospodarczych.

Rozbudowa skutecznych mechanizméw konsultacji, pozwalajagcych mieszkancom oraz
organizacjom pozarzgdowym na wspotksztattowanie na jak najwczesniejszym etapie
(,od zatozen”) decyzji, programdw i polityk miejskich.

Tworzenie wielosektorowych miejskich zespotéw zadaniowych z udziatem przedstawicieli
sektoréw: publicznego, spotecznego, gospodarczego i obywatelskiego.

Liczba zrealizowanych przez Krakoéw projektéw wspétfinansowanych ze srodkéow
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 w ramach wdrazania Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych 22 0

Wykorzystanie mechanizméw wypracowanych w ramach realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), bazujgcych na doswiadczeniach Stowarzyszenia ,Metropolia
Krakowska”, dla pogtebienia wspotpracy oraz jej rozszerzenia na kolejne gminy tworzace
Krakowski Obszar Metropolitalny.

Rating Krakowa 22 A -’30 Najwyzsza mozliwa ocena w kraju

Rownowazenie budzetu Miasta.

Poziom dtugu publicznego (%) '22 64,98, '21 58,2, '20 56,1 trend faktyczny wzrost, trend
pozadany spadek

Dywersyfikowanie zZrédet finansowania dziatalnosci i rozwoju jednostek administracji
samorzadowej (w tym intensyfikowanie pozyskiwania funduszy pozabudzetowych).

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK, RoSG i BK.

Wskazniki rezultatu dla celu 3.1. Krakow efektywnie zarzadzang metropolia
z wykorzystaniem mechanizmoéow partycypacyjnych oraz poszanowaniem potrzeb i praw
cztowieka sg spojne z celem i zatozonymi kierunkami dziatani. Dane dla wskazZnikéw pochodza z
Barometru Krakowskiego i to zrodto zostato podane, a takze z RoSG. Na wskazniki w ramach
tego celu UMK ma bezposredni wptyw. Niejasny jest wskaznik Liczba e-ustug publicznych:
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w 2021 okreslono je na 159, a na 2030 ustalono wskaznik 100% ustug w katalogu ustug.
Woystepuje niespdjnosé¢ wskaznika i wartosci docelowej - konieczne jest bardziej szczegdtowe
wyjasnienie, poniewaz nie jest oczywiste, ile w danym roku to 100% ustug w katalogu.

Pewne ryzyko wynikajgce z niespdjnosci trendu faktycznego i pozgdanego wystepuje w

odniesieniu do wskaznika dtugu publicznego, ktory w 2022 roku byt wyzszy niz w latach
poprzednich i wyzszy nizw 2021 roku.

Cel 3.2 Policentrycznos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa (jako “miasta wielu
miast”)

Tabela 24. Wskazniki dla celu 3.2

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Odsetek krakowian zamieszkujagcych w obrebie “Miasta Bliskiego” (Miasta 15-
minutowego) (brak danych) - pozadany trend wzrostowy

Wykorzystanie dostepnych instrumentéw polityki przestrzennej panstwa do zapewnienia
tadu przestrzennego i efektywnosci struktury funkcjonalno-przestrzennej. Wtaczajaca
przestrzen miasta ,dla oSmio- i osiemdziesieciolatkow”.

Zachowanie specyfiki dzielnic i osiedli, w oparciu o dziedzictwo materialne i niematerialne
oraz powigzania funkcjonalne. Przeciwdziatanie nadmiernej komercjalizacji przestrzeni
publicznych; stymulowanie na tych terenach, szczegélnie placach, powstawania atrakcyjnych
miejsc spotkan, wypoczynku i rekreacji, dostepnych nie tylko dla uzytkownikéw obiektow
komercyjnych.

Odsetek powierzchni Krakowa pokrytej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego '2171,4% °'22 75,6%,’30 95%

Zachowanie kontroli nad nadmierna urbanizacjg i efektem eksurbanizacji. Prawidtowe i
racjonalne bilansowanie terenéw przewidzianych do urbanizacji. Przeciwdziatanie traceniu
naturalnej retencji w wyniku postepujacego uszczelniania powierzchni zlewni.

“Otwarcie” Miasta na Wiste - uczynienie z systemu rzecznego w Krakowie osi kompozycyjnej
miasta.

Wyznaczenie obszaréw zalewowych i wykluczenie ich z zabudowy lub narzucenie zabudowy
niekolidujacej z okresowym podtapianiem.
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Uporzadkowanie stanu technicznego i stanu prawnego komunalnego systemu
odwodnieniowego.

Uspdjnienie polityki przestrzennej, gospodarczej i transportowej z otaczajagcymi gminami,
tworzacymi SMK (KOM, MOF).

Stworzenie lub/i wzmocnienie systemu przestrzeni publicznych w oddalonych od centrum
dzielnicach w powiazaniu z obiektami dziedzictwa materialnego i terenami zielonymi.
Pozyskanie nowych terenéw dla przestrzeni publicznych.

Odsetek krakowian zadowolonych z jakosci zieleni w okolicy ich miejsca zamieszkania

‘2279%,2076% 18 55%,'16 44%,’15 53% trend faktyczny i pozadany wzrostowy

Poprawa zagospodarowania istniejgcych terenéw zieleni oraz zwiekszenie powierzchni
nowych terenéw dla rekreacji w obszarze miasta. £aczenie rozproszonych elementéw zieleni
w zintegrowany system. Tworzenie i ochrona parkéw rzecznych.

Projektowanie zielonych przestrzeni w otoczeniu zabudowy miejskiej oraz wewnatrz osiedli
i w centrum miasta (,parki kieszonkowe”, podwoérka, skwery).

Renaturyzacja doptywéw Wisty.

Odsetek krakowian zadowolonych ze stanu infrastruktury chodnikowej w miescie '22 77%

Stosowanie tzw. projektowania uniwersalnego, tj. bez barier architektonicznych
w przestrzeni publicznej, wykluczajgcych osoby z niepetnosprawnoscia ruchowa, osoby
ociemniate, niewidome i stabowidzace.

Odsetek krakowian pozytywnie oceniajgcych estetyke okolicy ich zamieszkania’22 89%°2077%
'"1877%,'16 69%,’15 73% trend faktyczny i pozadany wzrostowy

Konsekwentna realizacja ,uchwaty krajobrazowej”, w tym skuteczne zwalczanie nielegalnych
reklam i graffiti.

Przywracanie przestrzeni publicznych mieszkainicom poprzez ograniczenie dostepu
samochodéw osobowych do centrum miasta - rozwijanie w zamian efektywnego
i przyjaznego srodowisku systemu transportu zbiorowego.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o0 ASRK, RoSG i BK.
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Wskazniki zaproponowane dla celu 3.2. Policentrycznos¢ struktury funkcjonalno-
przestrzennej Krakowa (jako “miasta wielu miast”) sg spojne z celem i kierunkami dziatan. Dane
na temat wskaznikéw pochodza z BK oraz Raportéw o Stanie Gminy, a UMK ma bezposredni
wptyw na ich osiggniecie. Dla wskaznikéw, dla ktérych sg dane za kilka lat, nalezy oceniac, ze
wystepuje spdjnosc trendu pozadanego z faktycznym.

Cel 3.3 Powtdérne wykorzystanie terendw zdegradowanych, przy maksymalnym zachowaniu
przestrzeni biologicznie czynnych

Tabela 25. Wskazniki dla celu 3.3

Wskaznik / Spéjnosc z kierunkami dziatan

Procentowy udziat terenédw znajdujacych sie w obszarze strategicznym Nowe Miasto albo
Nowa Huta 20, posiadajagcych aktualne ustalenia planistyczne, zgodne
z wytycznymi przysztego studium gminnego dla Krakowa (albo przysztego planu ogélnego).
Stan aktualny zostanie okres$lony po uchwaleniu nowego studium gminnego / planu ogdlnego;
stan docelowy '30 100%

Nadanie w kolejnosci opracowania planéw miejscowych priorytetu dla wtérnego
wykorzystania zdegradowanych lub opuszczonych terenéw.

Rewitalizacja obszaréw kryzysowych, zgodnie z ustawg o rewitalizacji.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK.

Zaproponowany wskaznik dla celu 3.3 Procentowy udziat terenéw znajdujacych sie
w obszarze strategicznym Nowe Miasto albo Nowa Huta 2.0, posiadajacych aktualne ustalenia
planistyczne, zgodne z wytycznymi przysztego studium gminnego dla Krakowa (albo przysztego
planu ogdlnego) jest spdjny z kierunkami dziatan i celem. UMK ma bezposredni wptyw na
wartosc tego wskaznika.

Czy wskazniki nie bedq zbyt kosztowne w ujeciu zbierania informacji o nich (DR, W)?

Ze wzgledu na fakt dotychczasowego zbierania danych o wiekszosci wskaznikow nalezy
oceniaé, ze UMK posiada odpowiednie srodki do monitoringu ASRK.

Czy zapewniono struktury monitoringowe np. w postaci obserwatoriow [lub danych
dostarczanych z sieci instytucji miejskich?
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W  Krakowie istnieje Obserwatorium w oparciu o Miejski System Informacji
Przestrzennej, Bank Informacji o Miescie i Metropolii, sporzagdzane sg Raporty o Stanie Gminy
(wczesniej Raporty o Stanie Miasta) oraz realizowane s3 badania spoteczne (m.in. Barometr
Krakowski) i inne, dodatkowe opracowania. Nalezy oceni¢, ze struktury monitoringowe s3
odpowiednie. Ponadto przewiduje sie ich rozbudowe, takze systemoéw informatycznych (System
STRADOM) i dalsza polityke otwartych danych.

Czy przewiduje sie wykorzystanie innowacyjnych zrédet danych, np. danych cyfrowych?

Nalezy oceniaé, ze system informatyczny STRADOM, a takze wykorzystanie danych
przestrzennych, stanowi przyktad innowacyjnego podejscia Krakowa do monitoringu. UMK
wyrdznia sie wsrdd polskich miast pod wzgledem monitoringu: posiada cyfrowe mechanizmy
monitorowania budzetu, realizacji zadan oraz otwarte dane, a takze integruje monitoring danych
statystycznych i przestrzennych.

3.3.2. Skutecznosé i efektywnosé Strategii

3.3.2.1. Efektywnosc Strategii

Czy zaktadane efekty mozna osiggngc¢ przy wykorzystaniu innych dziatan?
Czy inne dziatania mogqg cechowac sie nizszymi naktadami i da¢ podobne efekty?

Strategia Rozwoju Krakowa jest realizowana przez réznorodne programy, polityki,
projekty, portfele i sieci projektow oraz ustugi publiczne. Realizacja ASRK przewiduje
wykorzystanie nowoczesnego rzadzenia i wspodtzarzadzania publicznego obejmujacego
wspoétprace miedzy réznymi jednostkami administracji oraz partnerami spoteczno-
gospodarczymi z mobilizacjg réznorodnych zrédet srodkéw finansowych na osigganie celéw
strategicznych i promocje Strategii.

Instrumenty realizacyjne SRK dotychczas wykorzystywaty réznorodne dziatania, ktére
beda kontynuowane. Przyktadowo realizacja celu 1. odbywac sie bedzie przez kontynuowanie
programéw skierowanych do mtodziezy (Program aktywnego uczestnictwa mtodziezy w zyciu
miasta ,Mtody Krakéw 2.0"), do spotecznosci w celu promowania okreslonych postaw,
np. tolerancji wzgledem cudzoziemcéw (Programu "Otwarty Krakow') czy zaangazowania
w sprawy miasta (Program Rozwoju Edukacji Obywatelskiej), a takze program aktywizacji oséb
starszych, program dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz inne programy i polityki
nakierowane na praktyczne dziatania zmierzajgce do osiaggniecia rezultatow celu 1. Programy w
ramach tego celu, a takze celéw 2 i 3, obejmujg zaréwno edukacje i popularyzacje
poszczegdlnych kwestii, jak tez odwotujg sie do inicjatyw oddolnych, proponowanych
przez spotecznosé¢ (np. dofinansowanie inicjatyw mtodych oséb) oraz obejmujg dziatania
inwestycyjne (np. w Planie Ograniczenia Skutkow Powodzi oraz Odwodnienia Miasta Krakowa
czy dziatania w ramach programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym) i konkursy
wspierajgce odpowiednie postawy, zachowania i dziatania (np. organizacja konkursu
na najlepiej zabezpieczony certyfikowany obiekt uzytecznosci publicznej z Programu
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,Bezpieczny Krakéw). Sposoby wdrozenia obejmuja tez koordynacje rdéznych dziatan
zajmujacych sie danym obszarem SRK, instytucji partnerskich z obszaréw administracji oraz
spotecznych i gospodarczych. Proponowane rozwigzania dotyczg takze wykorzystywania
komunikacji on-line i uwiarygodniania pewnych dziatan (kontroli spotecznej poprzez tatwo
dostepng informacje, np. na temat zagrozen). Wazne jest wykorzystanie zbiorowej inteligencji
mieszkancow do zasilania systeméw informacjami (po sprawdzeniu jej i akceptacji przez
moderatora) i pomystami, co jednoczesnie zwiekszy zaangazowanie spoteczne w sprawy
miejskie. Programy i polityki przewidujg tez ich promocje. Miasto wykorzystuje rowniez
najlepsze  miedzynarodowe praktyki dla osiggniecia celéw SRK, uczestniczac
w miedzynarodowych projektach i sieciach (np. program Zeroemisyjny Krakéow i EIT Climate-
KIC). Przewidziane s3 tez nowe programy i polityki, szczegdlnie w obszarze kreowania lokalnego
ekosystemu innowacyjnego (Program wspétpracy z Krakowskim Osrodkiem Akademickim czy
Program wspierania biznesu i innowacyjnosci).

Katalog sposobéw wdrozenia uwzgledniony w dokumentach realizujacych SRK i ASRK
jest wiec szeroki i obejmuje zestaw réznorodnych dziatan. Sg tam ujete zaréwno dziatania
miekkie, jak i twarde, o charakterze inwestycyjnym. Kluczowe jest, by dziatania, szczegélnie
edukacyjne, docieraty do jak najszerszej liczby oséb, stad wazna jest dostepnos¢ informacji
o mozliwych do wykorzystania instrumentach czy konkursach. Ponadto wazne jest kreowanie
sieci lokalnych lideréw zaangazowanych w popularyzacje i promocje miejskich dziatan
oraz poczucia wspélnoty lokalnej, wywodzacych sie sposrod partneréw spotecznych
i gospodarczych, ktérzy jednoczesnie w wiekszym stopniu angazowaliby do odpowiednich
dziatan srodki prywatne. Takie osoby i podmioty statyby sie ambasadorami dziatan Miasta.
Podmioty gospodarcze i instytucje (np. uczelnie), a takze organizacje pozarzadowe powinny by¢
zachecane do wtaczania sie w poszczegolne dziatania i angazowania w nie swoich srodkéw, aby
budowac swadj wizerunek jako spotecznie odpowiedzialnych organizacji. Dlatego tez przyktady
prospotecznych  postaw  powinny by¢é prezentowane przez UMK, najlepiej
w porozumieniu z mediami i w mediach spotecznos$ciowych. Mozna by takze zainspirowac
utworzenie np. Stowarzyszenia Ambasadoréw Wspdlnoty Krakowskiej, ktére skupiatoby
zaangazowane podmioty. Dla aktywnych podmiotéw mogtyby zosta¢ zastosowane
np. utatwienia fiskalne np. w postaci obnizki podatku od nieruchomosci w zamian
za angazowanie $srodkéw prywatnych w projekty miejskie. W ten sposéb mozna by obnizy¢
pewne koszty dziatan. Ponadto warto by wykorzysta¢ w wiekszym stopniu wspodtprace
z uczelniami dla opracowania innowacyjnych rozwigzan dla UMK, np.w ramach prac doktorskich
i magisterskich, poprzez =zgtaszanie do wtadz uczelni kazdorazowo kluczowych
do rozwigzania probleméw dla UMK. Takie zagadnienia bytyby rozsytane do odpowiednich
wydziatéow uczelni, a za najlepsze prace na dany temat mogtyby by¢ przez UMK przyznawane
nagrody.

Po przyjeciu ASRK realizujace jg programy i polityki beda musiaty by¢ w wielu
przypadkach zaktualizowane. W odniesieniu do nowych programéw dotyczacych rozwoju
lokalnego ekosystemu innowacyjnego warto wykorzysta¢ doswiadczenia miast finskich, ktére
coraz bardziej sie angazujg w taka animacje innowacyjnosci. Innowacyjnos¢ i dziatalnosé¢ B+R
stanowig natomiast istotng silng strone Krakowa i s podstawg idei ,smart city”. Przyktadowow
Espoo, finskim miescie innowacji, jako przestrzen do innowacyjnosci funkcjonuje Urban Mill
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(Mtyn Miejski). Jest to utworzone 2013 roku partnerstwo publiczno-osobowo-prywatne,
prowadzone przez prywatng firme i miasto Espoo. Mtyn Miejski powstat z inicjatywy miasta,
uniwersytetu oraz pracownikéw naukowych i inzynieréw architektow. Jest to przestrzen,
spotecznos¢ i ustuga do wspottworzenia i wspétpracy w budynku nalezacym do Uniwersytetu
Aalto. Miejsce to jest réwniez dostepne dla organizacji spoza sieci, ktére chcg rozwijaé¢ innowacje
miejskie. Swiadczy ustugi ekosystemowe wspierajace innowacyjnoé¢, testowanie
i dziatalnos¢ gospodarcza. Cztonkostwo obejmuje korzystanie ze wspdlnych przestrzeni, znizki
na przestrzenie eventowe, mozliwos$¢ korzystania z jaskini i technologii 3D dostarczanej przez
Aalto Built Environment Laboratory, Smart Screens, dostep do sieci tematycznych
oraz do sieci serwisowej Urban Mill. Inicjatywa taczy deweloperéw miejskich z mieszkaricami i
innymi uzytkownikami srodowiska miejskiego. Instytucje sektora publicznego i prywatnego,
naukowcy, nowi przedsiebiorcy i studenci mogg dzieli¢ sie pomystami z uzytkownikami
srodowiska zbudowanego. Urban Mill jest tez akceleratorem innowacji. Studenci z réznych
dziedzin s wtaczani do zaje¢ w formie interdyscyplinarnych kurséw. Wszystkie dziatania
prowadzone w Miejskim Mtynie s3 otwarte’. W konteks$cie Krakowa potencjat
dla funkcjonowania takich przestrzeni niesie m.in. teren poszpitalny Wesofta.

W Finlandii rzad zawiera umowy z miastami uniwersyteckim na rzecz rozwoju lokalnych
sieci wspotpracy i innowacji skierowanych na rozwdj dziatalnosci B+R+l, szczegdlnie
w obszarach waznych dla zréownowazonego rozwoju (w przypadku Krakowa mogtby to by¢
samorzad regionalny). Umowy sa specyficzne dla kazdego obszaru miejskiego, ale
we wszystkich rozwdj sieci opiera sie na kompetencjach uczelni. Umowy dotycza
zrébwnowazonej gospodarki obiegu zamknietego, niskoemisyjnosci, cyfryzacji, zdrowia
publicznego, jakosci zycia, wiedzy o wodzie, nauk przyrodniczych, inteligentnych
i zrownowazonych rozwiazan miejskich, nowych $rodowisk uczenia sie, czystych rozwiazan,
nowego biznesu w biogospodarce i gospodarce o obiegu zamknietym oraz biznesie z zakresu
fotoniki czy sportu, aktywnosci fizycznej, zrownowazonych i inteligentnych systeméw
energetycznych, regeneracji ekosystemu zywnosci i przemystu, technologii metali
oraz automatyzacji i robotyki, chemii akumulatoréw oraz inteligentnych rozwiazan
wspierajacych przemyst, technologii pomiarowych i obliczeniowych, sztucznej inteligencji
i centréow danych czy turystyki arktycznej. Umowy podpisywane s z miastami i ich

? https://urbanmill.org/english/, dostep 13.07.22., Rissola G., Hervas F., Slavcheva M. and Jonkers
K. (2017) Place-Based Innovation Ecosystems: Espoo Innovation Garden and Aalto University (Finland),
EUR 28545 EN, European Union, E.Wojnicka-Sycz, K.Pirdg, P.Sycz, K.Mularz (2022) Ekspertyza dotyczaca
dobrych praktyk w zakresie wzmacniania zaangazowania interesariuszy regionalnych systemow
innowacji, IBERiIS dla UM Wojewddztwa Podkarpackiego, https://rsi.podkarpackie.pl/wp-
content/uploads/2022/10/Ekspertyza-dotyczaca-dobrych-praktyk.pdf, dostep 18.07.23

123


https://rsi.podkarpackie.pl/wp-content/uploads/2022/10/Ekspertyza-dotyczaca-dobrych-praktyk.pdf
https://rsi.podkarpackie.pl/wp-content/uploads/2022/10/Ekspertyza-dotyczaca-dobrych-praktyk.pdf

strategicznymi partnerami obejmujacymi uczelnie, centra technologiczne i agencje rozwoju®.
Dziatania w ramach uméw otrzymuja dofinasowanie z rzadu. By¢ moze Miasto Krakéw mogtoby
lobbowadé w UM Wojewddztwa Matopolskiego na sfinansowanie dziatart w ramach takiej umowy
ekosystemowej, jakg miasto zawartoby z uczelniami krakowskimi, a dziatania sieci
ogniskowatyby sie wokét innowacji zwigzanych z wdrazaniem ASRK.

Cele transportowe sa powigzane z dtugofalowa politykg miasta w zakresie ksztattowania
mobilnosci i transportu®?, ugruntowywana kolejnymi dokumentami operacyjnymi i dziataniami
inwestycyjnymi. Kierunki dziatania ASRK takie jak przesuwanie ruchu tranzytowego w strone Il
i Il obwodnicy wraz z budowg sieci pieszej i transportowej w obszarze centrum miasta sa spdjne
z dtugofalowym kierunkiem rozwoju transportu. W przypadku polityki transportowej trudno
substytuowac koszty jej realizacji, a dodatkowo cechuje sie ona duzg kosztochtonnoscia. Koszty
zwigzane z wdrazaniem polityki wigzg sie zaréwno z inwestycjami w infrastrukture (budowa Il|
obwodnicy, rozwdj sieci tramwajowych), jak i kosztami statymi zwigzanymi z utrzymaniem
systeméw transportu zbiorowego.

Poprawa efektywnosci transportu moze polegaé¢ na dziataniach wykorzystujacych
synergie z transportem ponadregionalnymi, gtéwnie transportem szynowym (SKA), poprawe
efektywnosci korzystania z przesiadek i roznych srodkéw transportu oraz rozbudowe systemow
P&R. S3 to dziatania zwigzane ze skalg ponadlokalng, gdyz angazuja réznych przewoznikéw, w
tym regionalnychikrajowych oraz gminy oscienne. Dodatkowym efektem moze by¢ polepszenie
doswiadczenia uzytkownika, m.in. dzieki poprawie narzedzi planowania podrozy, informacji
pasazerskiej, integracji taryfowo-biletowej oraz wigzaniu ofert przewozowych, m.in. wspolnymi
systemami informacji pasazerskiej. Dziatania te nie s3 neutralne kosztowo i wymagaja
wspotpracy na szczeblu gminnymi i subregionalnym (wspotpraca z Urzedem Marszatkowskim)
w zakresie transportu aglomeracyjnego. Dziatania te tez sg przedmiotem odrebnych opracowan
- planow mobilnosci w skali metropolitalnej badz miejskich polityk transportowych, a nie ASRK.
W kontekscie finansowania transportu konieczne bedzie powigzanie planowania
transportowego z polityka finansowa samorzadu
i przeanalizowanie etapowania badz priorytetyzacji duzych inwestycji transportowych.

Na poziomie polityk i projektéw operacyjnych dla ASRK dla zmniejszenia liczby
przejazdéow samochodowych w miesScie mozna rozwazyé wykorzystanie wspdtpracy
z deweloperami dla promocji carsharingu i wspdlnych dojazdéw we wspdlnotach
mieszkaniowych  (np.  stacjonarnych  systeméw  carsharingowych, stosowanych

10 Komunikat prasowy z 9.02.2021, Porozumienia miedzy paristwem a miastami w celu
przyspieszenia innowacji w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla, cyfryzacji i dobrostanu,
Ministerstwo Gospodarki i Zatrudnienia Finlandii; E.Wojnicka-Sycz, K.Pirég, P.Sycz, K.Mularz (2022)
op.cit.

11 Polityka transportowa dla miasta Krakowa na lata 2016 - 2025,
uchwata Nr XLVI1/848/16 Rada Miasta Krakowa
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m.in. w Niemczech) oraz rozszerzanie systeméw transportu na zadanie. Rozwigzania te moga
obejmowad dotaczanie do wspdlnot mieszkaniowych ustug transportu minibusami do uzytku
przez mieszkancéw, z odpowiednimi trasami przejazdéw wedtug preferencji i ustalen
mieszkancéw, z dodatkiem do czynszu za uzytkowanie takiego pojazdu na terenach
o ograniczonym dostepie do transportu szynowego'2. Metoda zmniejszenia naktadéw moze by¢
wykorzystanie mechanizmoéw partnerstwa publiczno-prywatnego dla rozbudowy systemoéw
transportowych, co juz jest testowane w Krakowie.

Waznym dziataniem wptywajacym na potrzeby transportowe jest planowanie
przestrzenne. Wyznaczenie sieci centréw lokalnych i prowadzenie polityki, ktéra zapewni
dostep do ustug w zasiegu dojscia, bedzie dziatato na rzecz redukcji potrzeb transportowych
w centrum miasta, cho¢ nie rozwigze to w petni kwestii dojazdéw spoza granic Krakowa.
Waznym dziataniem planistycznym na poziomie instrumentéw wdrozeniowych ASRK bedzie
zachecenie do lokalizacji miejsc pracy blisko miejsc zamieszkania, np. poprzez rozpraszanie
miejsc prac biurowych w poblizu miejsca zamieszkania pracownikéw (np. lokale wynajete
w réznych dzielnicach zamiast lokalizacji duzego przedsiebiorstwa ustugowego w jednym
biurowcu). Podmioty komercyjne mogtyby tez moze otrzymaé ulge w podatku
od nieruchomosci za przyjecie takich rozwigzan. Obecnie klastering przestrzenny
przy rozwinietej komunikacji synchronicznej internetowej nie jest tak potrzebny jak kiedys
dla inspirowania wspotpracy i moze zostaé zastgpiony klasteringiem wirtualnym.

Dziataniem pozwalajgcym na zmniejszenie naktadow UMK na budowe mieszkalnictwa
komunalnego moze by¢ wspoétpraca z deweloperami dla rozmieszczania w realizowanych
osiedlach niewielkiego odsetka mieszkan komunalnych. Dzieki temu mozliwy bytby miks
spoteczny, uwzglednienie mechanizmoéw wiaczenia i wsparcia spotecznego, szczegodlnie
w odniesieniu do grup zagrozonych wykluczeniem oraz unikanie gettyzacji grup spotecznych,
szczegdlnie defaworyzowanych. Narzedziami realizacji, oprocz dziatan UMK, moga tu by¢
mechanizmy zintegrowanych planéw inwestycyjnych (ZPl) lub partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP). Wtaczenie dziatan prywatnych nie zastapi w catosci potrzeby realizacji
mieszkalnictwa komunalnego przez UMK,

W odniesieniu do osiaggniecia celdw efektywnosci energetycznej i neutralnosci
klimatycznej zasobu budynkowego dla osiggniecia zamierzonych efektéw konieczne bedzie
zaangazowanie podmiotéw prywatnych. Wynika to z faktu, ze znaczna cze$s¢ ww. zasobu
znajduje sie w rekach prywatnych, wiec realizacja systemoéw wykorzystujacych OZE wymaga
wspoétpracy z prywatnymi prosumentami. Miasto powinno kontynuowaé juz realizowane
dziatania utatwiajace pozyskiwanie dotacji i pomoc w zakresie procedur formalno-prawnych
dla witascicieli prywatnych. Konieczna moze byc¢ ich intensyfikacja, w celu osiggniecia

12 Transport na zadanie funkcjonuje juz w Krakowie (m.in. ustuga Tele-Bus) obstugujac tereny
Rybitwy i Ptaszowa
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zatozonych celéw znaczacej redukcji emisji do 2040 i neutralnosci klimatycznej
w perspektywie 2050.

Miasto moze tez promowad rozwdj samopomocy sasiedzkiej, co wpisuje sie w cele
tworzenia ,miasta wielu miast”. Dziatania te mogg obejmowac m.in. aktywizacje oséb w wieku
65+ do wspdtpracy sgsiedzkiej i wykorzystanie mechanizméw wsparcia miedzypokoleniowego.
We wspétpracy z deweloperami na osiedlach mogtyby by¢ wyznaczane miejsca na np. swietlice
SamopomMoCowe. Koszty dziatan mozna obnizy¢
m.in. dzieki mechanizmom budzetu obywatelskiego czy tez przez szersze wykorzystanie
srodkow i inicjatyw prywatnych i sasiedzkich. Dziatania te powinny by¢ promowane przez UMK
np. poprzez konkursy na najlepsza zielen miejskg na prywatnych terenach czy najbardziej
zielone podwdrka, co zainspirowatoby zmiany w pozadanych kierunkach. Wtaczenie mieszkan
komunalnych lub obiektéw ustugowych petnigcych funkcje spoteczne moze by¢ realizowane w
oparciu o mechanizmy zintegrowanych planéw inwestycyjnych (ZPl) oraz umoéw
deweloperskich, ktére s wprowadzane w nowej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie zmetoda zarzadzania kaizen i ciggtych usprawnien (ang. continuous improvement)
zmiany ulepszajace powinny nastepowac regularnie matymi krokami i mie¢ przede wszystkim
posta¢ zmian miekkich, mato kosztownych, z rzadszymi wiekszymi zmianami obejmujgcymi
powazniejsze inwestycje. Miekkie dziatania UMK to przede wszystkim edukacja i promocja,
wystuchiwanie pomystéw lokalnych i nieprzeszkadzanie partnerom spotecznym i
gospodarczym, a takze koordynacja ich dziatan przy jednoczesnym pobudzaniu aktywnosci w
odpowiednim kierunku. Wiele instrumentéw zwigzanych z takimi dziataniami jest
przewidzianych w programach i politykach Krakowa. Powinny by¢ one stale uaktualniane
np. poprzez wspoétprace z naukowcami, studentami, bank pomystéw zgtaszanych
przez mieszkancow, co bedzie wymagac tez pracy moderatoréw i analitykéw miejskich.
Takie dziatania tez s3 w UMK prowadzone, o czym Swiadczg m.in. prowadzone konsultacje
spoteczne (np. w formie badan spotecznych czy warsztatow).

Aby wykorzystac w petni potencjat zaangazowania spotecznego w mniejszych
spotecznosciach, wazne jest aktywizowanie dziatan partycypacyjnych, edukacyjnych
i informacyjnych w skali dzielnic i rad dzielnic oraz dostosowanie poszczegdlnych przekazéw i
wydarzen do specyfiki poszczegdlnych ,miast Miasta Krakowa”. Dziatanie w miejscu
powstawania potencjatow i problemow, czyli tam, gdzie wartos¢ dodana jest tworzona -
w miejscu realizacji poszczegélnych projektéw - to zasada zarzadzania nakierowana
na osigganie efektéw i ulepszen matym kosztem.

Jak pokazujg przedstawione w poprzednim rozdziale wartosci wskaznikow, dla wielu
z nich udato sie juz osiggnac zatozone w ASRK tendencje, a jedynie w stosunku do niektérych
wystepuja ryzyka odnosnie do mozliwosci ich osiggniecia. Oznacza to, ze jak dotad dziatania
rozwojowe UMK sg efektywne, a wdrozenie ASRK moze by¢ skuteczne.
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Czy zapewniona jest ekonomicznosé dziatania - maksymalny efekt przy danych naktadach, tj.
czy wskazano dziatania o najwiekszych efektach mnoznikowych?

Na wiele wskaznikéw wymienionych jako miary rezultatéw dziatan UMK ma jedynie
posredni wptyw, a ich osiggniecie zalezy od zaangazowania catej wspélnoty samorzadowe;j. Jak
pokazata analiza ekonometryczna przedstawiona w punkcie 3.1.2.1, efekty mnoznikowe dla
wzrostu PKB na mieszkanca w Krakowie dawata w XXI wieku przedsiebiorczos¢, szczegélnie
oparta na wiedzy. ASRK obejmuje dziatania na rzecz przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci, ale we wskaznikach rezultatu brakuje wskaznika bezpos$rednio odnoszacego
sie do ustug opartych na wiedzy. By¢ moze w celu 2.3. Krakéw - odpornym na kryzysy,
innowacyjnym osrodkiem gospodarczym o zréznicowanej strukturze branzowej nalezatoby
doda¢ wskaznik nowych podmiotéw z sekcji J-N z tendencja wzrostowa. Te sekcje to:
J. Informacja i komunikacja, K. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L. Dziatalnos¢
zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna, N. Dziatalnosé w zakresie ustug administrowania i dziatalnosé wspierajaca. Wykres
16 pokazuje ksztattowanie sie tego wskaznika i prognoze jego wartosci w 2030 roku.

Wykres 15. Liczba nowo rejestrowanych podmiotéw sekcji J-N - prognoza
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Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane z BDL GUS w Gret!

W 2022 roku powstato 7 385 nowych podmiotow sekcji J-N, wobec 5 888 w 2021 roku.
Wedtug modelu trendu liniowego do 2030 roku utrzyma sie tendencja wzrostowa powstawania
podmiotéw ustug opartych na wiedzy w Krakowie, a ich liczba powinna w 2030 roku wyniesé
okoto 7 500 (z przedziatem od okoto 6 300 do okoto 8700). W ustugach opartych na wiedzy
wystepuje czesto wyzsza wartos¢ dodana na pracujgcego, co tez oznacza wyzsze dochody,
stanowigce réwniez wskaznik rozwoju w Krakowie. Pozostate szczegdlnie prowzrostowe
czynniki rozwoju, tj. podmioty z udziatem zagranicznym, migranci (saldo migracji), turystyka,
dziatania na rzecz ochrony srodowiska, dobre zarzadzanie sprzyjajace tworzeniu bazy
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podatkowej, dziatania w obszarze mieszkalnictwa i nakierowane na wzrost liczby studentéw
oraz dziatania w obszarze infrastruktury transportowej zostaty uwzglednione w ASRK. Nalezy
zaznaczy¢, ze ze wzgledu na kluczowe znaczenie sektora przedsiebiorstw (wptywy z CIT)
i przedsiebiorczosci jako czynnikow rozwoju Krakowa wazne s3g planowane programy
wspierajace biznes i innowacyjnos¢. W kontekscie podatkéw lokalnych i zaproponowanych
wyzej ewentualnych obnizek w podatku od nieruchomosci dla podmiotéw angazujacych $rodki
prywatne na realizacje celéw zwigzanych z ASRK nalezy zaznaczyé, ze stymulantg PKB
na mieszkanca sa co prawda wptywy z podatkéw lokalnych w przesztym okresie, dajace
mozliwosé lepszego $wiadczenia ustug publicznych, ale zbyt wysokie podatki w danym okresie
moga by¢ destymulantg rozwoju. W oszacowanym modelu ekonometrycznym wptywy
z podatkéw lokalnych w biezacym okresie okazaty sie by¢ statystycznie nieistotne w modelu,
jednak w regresji wspétczynnik przy tej zmiennej jest ujemny.

3.3.2.2. Realnos¢ osiggniecia celéw strategicznych i operacyjnych

Jaka jest podatnosé poszczegdinych celdw i dziatan na ryzyka rozwojowe

W ostatnich latach gtownymi ryzykami rozwojowymi byt COVID (2020-21), a takze niz
demograficzny i zmiany technologiczne (ostatnie lata) oraz wojna w Ukrainie (2022)
i spowodowany nig naptyw migrantéw, a takze inflacja (2022) i wzrost kosztéw zycia. Ponadto
ryzyka realizacji celdw wynikaja z dostepnosci Srodkéw z funduszy europejskich. Mozna
zauwazy¢ negatywny wptyw tych czynnikéw na nastepujace wskazniki:

a) Inflacjaiwzrost kosztéw zycia oraz naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy (2022):

— Nieznaczny wzrost w 2022 roku skali interwencji w ramach zadan pomocy spotecznejw
Gminie Miejskiej Krakow;

— Znaczny spadek poziomu zaufania spotecznego wsréd krakowian w2022
w poréwnaniu z 2020 rokiem;

— Woazrost w 2022 r. indeksu strachu przed przestepczoscig i liczby przestepstw
stwierdzonych na 100 tys. mieszkancow;

—  Wozrost stép procentowych spowodowany inflacjg - poziom dtugu publicznego;

b) Zagrozenie epidemiczne i pandemia (2020-21):

— spadek przecietnego dalszego trwania zycia dla mezczyzn / kobiet (w wieku 0);

— spadek liczby uczestnikéw imprez artystyczno-rozrywkowych o charakterze masowym,
odwiedzajacych Krakow ogétem w min oséb oraz liczby pasazeréw obstuzonych przez
Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakéw-Balice;

— spadek udziatu transportu zbiorowego w podziale zadanh przewozowych;

c) Niz demograficzny i zmiany technologiczne wptywaja na ryzyko nieosiggniecia
zatozonego trendu wskaznika: Liczba absolwentéw studiéw na wybranych kierunkach
technicznych;

d) Dostepnos¢ funduszy europejskich moze wptywac na ryzyko nieosiagniecia wskaznika:
liczba zrealizowanych przez Krakoéw projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw
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perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 w ramach wdrazania Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.

Ponadto zauwazalne sg inne wahania wskaznikéw z Barometru Krakowskiego, ktérych
zmiany mogty jednak wynika¢ ze zmiany sposobu sformutowania poszczegélnych pytan w
przeprowadzonych badaniach (np. w kontekscie wahania odsetka czytelnictwa).

Na ile udato sie dotychczas zrealizowac cele SRK?

Dotychczasowe trendy rozwoju wskaznikow (w oparciu o wersje ASRK
sprzed konsultacji spotecznych) pokazujg, ze z tych celéw szczegétowych odzwierciedlonych we
wskaznikach, na temat ktérych sg dostepne dane od 2018 roku, czyli od roku przyjecia Strategii
Rozwoju Krakowa 2030, udato sie zrealizowac¢ wiekszos$¢ z nich (35) i nie ma ryzyka ich braku
realizacji. 14 wskaznikéw odzwierciedlajacych zatozone rezultaty dziatan w ramach celéw
strategicznych cechuje pewne zagrozenie realizacji, lecz ciggle mozna liczy¢ na ich pozadane
ksztattowanie sie w 2030 roku. Tylko trzy wskazniki zdefiniowano jako cechujace sie duzym
ryzykiem realizacji, ze wzgledu na odwrotny od zatozonego kierunek ich zmian
od dtuzszego czasu. Wskazniki wedtug stopnia realizacji to szczegétowo:

a) wskaznikizrealizowane i/ lub bez ryzyka braku realizacji:

— Liczba Klubéw Rodzicéw;

— Liczba Centréow Aktywnosci Seniora;

— Skala interwencji w ramach zadan pomocy spotecznej w Gminie Miejskiej Krakéw;

— Poziom zadowolenia z zycia w Krakowie (%);

— Zadowolenie funkcjonowania okolicy miejsca zamieszkania - ustugi miejskie;

— Odsetek mieszkancéw uprawiajgcych sport;

— Zapewnienie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

— Poziom poczucia bezpieczenstwa w Krakowie;

— Poziom zaufania do Policji i Strazy Miejskiej;

— Odsetek mieszkancéw pozytywnie oceniajgcych jakos$é edukacji dzieci i mtodziezy
w Krakowie;

—  Sredni wynik egzaminéw maturalnych w stopniu podstawowym z matematyki;

— Odsetek uczniéw przystepujacych do egzaminéw maturalnych w stopniu
rozszerzonym z matematyki;

— Odsetek uczniéw przystepujacych do egzaminéw maturalnych w stopniu
rozszerzonym z jezyka angielskiego;

— Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe: trend faktyczny
i pozagdany wzrost;

— Liczba podmiotéw w sekcji PKD Kultura, rozrywka i rekreacja;

— Liczba organizacji pozarzadowych dziatajgcych w Krakowie;

— Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu stezen dobowych pytu
zawieszonego PM10 w ciggu roku;

— Liczba parkow kieszonkowych;

— Saldo migracji na pobyt staty ludnosci Krakowa (spadek w stosunku do 2018 roku, lecz
trend wzrostowy);
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— Saldo migracji na pobyt staty ludnosci sasiadujgcych powiatéw;

— Liczba oséb odwiedzajacych Krakoéw;

— Liczba pasazeréw obstuzonych przez MPL Krakéw-Balice;

—  Skumulowana powierzchnia biurowa na wynajem w Krakowie (mln m?) ;

— Zatrudnienie w sektorze ustug;

— Udziat studentéw zagranicznych w ogélnej liczbie studentow;

— Nasycenie rynku lokalnego podmiotami gospodarki;

— Pozycja najlepszej krakowskiej uczelni w rankingu ,,Perspektyw”;

— Dtugosc¢ drog dla roweréw na 10 tys. ludnosci;

— Liczba pasazerow ruchu kolejowego (Szybka Kolej Aglomeracyjna);

—  Wskaznik naddatku czasu poswieconego na podréz w stosunku do sytuacji braku
utrudnien w ruchu;

— Wskaznik satysfakcji klienta zewnetrznego;

— Zadowolenie krakowian z jakosci funkcjonowania administracji w miescie;

— Zadowolenie mieszkarncéw z mozliwosci wptywania na wtadze miasta;

— Odsetek krakowian zadowolonych z jakosci zieleni w okolicy ich miejsca zamieszkania;

— Odsetek krakowian pozytywnie oceniajacych estetyke okolicy ich zamieszkania;

b) wskazniki z pewnym zagrozeniem braku ich realizacji (niezgodnos$¢
dotychczasowego trendu z pozadanym, ale wahania wskazujace na mozliwos¢
zmiany sytuacji):

— Aktywnos¢ mieszkancow w glosowaniu na projekty w ramach budzetu
obywatelskiego;
— Poziom zaufania spotecznego wéréd krakowian;
— Liczba zgonéw zwigzanych z chorobami cywilizacyjnymi w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow (choroby uktadu oddechowego, uktadu krazenia, nowotwory);
— Indeks strachu przed przestepczoscia;
— Liczba przestepstw stwierdzonych na 100 tys. mieszkancéw;
—  Sredni wynik egzaminéw maturalnych w stopniu podstawowym z jezyka polskiego;
— Liczba uczestnikéw imprez artystyczno-rozrywkowych o charakterze masowym;
— Liczba absolwentow kierunkéw kreatywnych na krakowskich uczelniach;
— Odsetek czytelnictwa (1 lub wiecej ksigzek w ciggu roku);
— Odsetek mieszkancow korzystajacych z miejskiej sieci cieptowniczej do centralnego
ogrzewania;
— Liczba firm z kapitatem zagranicznym z siedzibg w Krakowie;
— Patenty udzielone przez Urzad Patentowy RP;
— Udziat transportu zbiorowego w podziale zadan przewozowych;
— Udziat transportu rowerowego w podziale zadanh przewozowych;
c) wskaznikiz duzym ryzykiem braku ich realizacji:
— Przecietne dalsze trwanie zycia dla mezczyzn / kobiet (w wieku 0);
—  Wielkos¢ mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakow na tle Krakowa;
— Liczba absolwentow studiéw na wybranych kierunkach technicznych.
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Czy bedzie mozliwe zrealizowanie zaktualizowanej SRK przy pojawieniu sie negatywnych
scenariuszy w zakresie trendéw ekonomicznych, politycznych
czy naturalnych, jak np. zagrozenia epidemiczne?

Jak  pokazuja trendy wskaznikbw nawet przy wystgpieniu  zaktécen
np. spowodowanych COVID-em pozadany trend w dtuzszym okresie jest mozliwy do utrzymania
w przypadku wiekszosci wskaznikéw odzwierciedlajgcych cele. Nie ma tez zadnego celu
operacyjnego, sposrod tych, dla ktérych sa dostepne dane o wartosciach wskaznikéw, gdzie
wszystkie wskazniki cechowatoby ryzyko braku ich osiggniecia. Tym samym mozna uznaé, ze
nawet w razie wystgpienia dalszych istotnych zaktécen zewnetrznych podstawowe cele
rozwojowe Krakowa w wiekszosci zostang zrealizowane do 2030 roku. Ich nieosiggniecie
mogtaby jedynie spowodowaé dramatyczna zmiana obecnej sytuacji gospodarczej czy
bezpieczenstwa Panstwa.

3.3.2.3. Mozliwos¢ skutecznego wdrozenia Strategii

Czy wskazane dziatania majq odpowiednie mozliwosci finansowania ze srodkéw innych niz
Miasta Krakowa jak srodki z funduszy europejskich (DR, W)?

Czy uwzgledniono w ramach finansowych wszystkie mozliwosci montazu finansowego (DR,
W)?

W ASRK przewidziano sfinansowanie dziatan na rzecz realizacji celéw strategicznych ze
srodkéw budzetu Miasta Krakowa oraz funduszy europejskich, zaréwno krajowych, jak i
regionalnych. Przewidziano tez wykorzystanie takich Zrédet jak Norweski Mechanizm
Finansowy, Horyzont Europa, Wspélna Polityka Rolna UE, Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég,
Fundusz Kolejowy, PFRON, WFOSiGW, NFOSIiGW, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
Fundusz Medyczny, a takze ze srodkéw dystrybuowanych w ramach KPO. Ponadto przewiduje
sie wykorzystanie funduszy spotek miejskich oraz $rodkéw prywatnych, szczegélnie
przedsiebiorcow, ktérzy bedg dziata¢ przede wszystkich na rzecz realizacji celu 2. Ponadto
podmioty prywatne bedg wspétfinansowaé projekty wsparte funduszami europejskimi, o ktére
beda aplikowad. Uwzgledniono wiec szeroki montaz finansowy
dlarealizacji ASRK, lecz w dokumencie kwestie finansowe s3 przedstawione bardzo ogélnie.

Chociaz w ASRK wskazano zZrédta finansowania, brakuje indykatywnych kwot, jakie
rocznie w sumie, szczegdlnie z Miasta i podlegtych Miastu instytucji oraz srodkéw europejskich
i rzadowych pozyskanych przez Miasto byty w poprzednich latach przeznaczane na realizacje
poszczegolnych celoéw, tak by mozna oszacowac tez przyszte dziatania. W ASRK jest odwotanie
do Wieloletnich Ram Finansowych Miasta, w ktérych przedstawione sg m.in. kwoty na
poszczegdlne wieloletnie projekty, wraz z odwotaniem do ich celéw. Jednak w ASRK warto by
zamiescic¢ chociaz informacje o Srednich wartosciach dotychczas wykorzystywanych srodkéw
wedtug ram finansowych na dziatania zwigzane z poszczegdlnymi celami strategicznymi orazich
zaktadang wysokos¢ w kolejnych latach (w cenach z biezacego roku).
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Czy dotychczasowa aktywnosé podmiotéw z Krakowa w zakresie aplikowania

o srodki z funduszy europejskich w perspektywie 2014-2020 wskazuje na mozliwosé
aktywnosci w zakresie realizacji celéw rozwojowych zawartych w aktualizacji Strategii?
Jak moze ksztattowac sie finansowanie z Funduszy Europejskich 2021-2027

i Krajowego Programu Odbudowy?

Analiza bazy projektéow wspartych z funduszy strukturalnych na lata 2014-2020
pokazata, ze przez podmioty z Krakowa zostato zrealizowanych 1 800 projektow (Tabela 25),
catkowita wartos¢ uméw wyniosta 15,77 mld zt, a dofinansowanie z UE na te projekty - 8,75 mld
zt. W ujeciu wartosSciowym najwieksza sumaryczna wartos$é¢ zrealizowanych projektow
(od 1,96 mld zt do 454 mIn zt) dotyczyta nastepujacych zakreséw interwencji, ktére faktycznie
bezposrednio lub posrednio powigzane s z aktualnymi celami SRK:

— Infrastruktura na potrzeby czystego transportu miejskiego i jego promocja (cel 2.1.
ASRK);

—  Procesy badawcze i innowacyjne w MSP (cel 2.3 ASRK);

— Autostrady i drogi TEN-T - sie¢ kompleksowa (cel 2.2. ASRK);

— Drugorzedne potaczenia drogowe z siecig drogowa i weztami TEN-T (cel 2.2. ASRK);

— Infrastruktura na rzecz badan naukowych i innowacji (publiczna) (cel 2.3.i2.4. ASRK, cel
1.5 ASRK);

— Infrastruktura ochrony zdrowia (cel 1.3. ASRK);

— Rozwdj dziatalnosci MSP, wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenia przedsiebiorstw
(cel 2.3. ASRK);

—  Procesy badawcze i innowacyjne w duzych przedsiebiorstwach (cel 2.3. ASRK);

— Ochrona, rozwdj i promowanie débr publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa (cel
2.1. ASRK);

— Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci i wyposazenie w MSP, zwiazane bezposrednio z
dziataniami badawczymi i innowacyjnymi (Cel 2.3. ASRK).

Najwiecej projektéw dotyczyto natomiast zakreséw interwencji powigzanych z celami
2.3.i 2.4. ASRK, tj. dziatalnoscig innowacyjng i badawcza oraz promocjg przedsiebiorczosci,
transferem technologii, wsparciem przedsiebiorczosci, a takze ustug wsparcia dla matych i
srednich przedsiebiorstw. Odzwierciedla to silny potencjat innowacyjny Krakowa. Ponadto
wiele projektéw dotyczyto réwnosci kobiet i mezczyzn, co jest powigzane z celem 1.1. ASRK, a
takze ochrong, rozwojem i promowaniem débr publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa -
cel 1.7 ASRK. Swiadczy to o potencjale Krakowa do realizacji projektéw rozwojowych wspartych
srodkami z UE w obszarach powigzanych z celami ASRK.
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Tabela 26 Wartos¢ ogétem dofinansowania z UE i liczba projektéw zrealizowanych w latach 2014-
2020 przez podmioty z Krakowa wedtug zakresu interwenc;ji

Zakres interwencji (dominujacy)

002 Procesy badawcze i innowacyjne w duzych
przedsiebiorstwach

013 Renowacja infrastruktury publicznej dla celéw
efektywnosci energetycznej, projekty
demonstracyjne i $Srodki wsparcia

014 Renowacja istniejacych budynkoéw

mieszkalnych dla celéw efektywnosci energetycznej,

projekty demonstracyjne i $rodki wsparcia

016 Wysokosprawna kogeneracja i centralne
ogrzewanie

017 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw
domowych (w tym dziatania w zakresie:
minimalizacji, segregacji, recyklingu)

022 Oczyszczanie Sciekéw

026 Inne koleje

027 Tabor kolejowy

029 Autostrady i drogi TEN-T - sie¢ kompleksowa
(nowo budowane)

030 Drugorzedne potaczenia drogowe z siecig
drogowg i weztami TEN-T (nowo budowane)

031 Pozostate drogi krajowe i regionalne (nowo
budowane)

Wartos¢
ogétem
[PLN]

729258 584,70

373535 106,80

6229709,11

321325790,70

22027 806,14

246 956 440,80

357 864 109,00

92384 199,76

1909890
703,00

1670562
899,00

74 685 392,07

133

Dofinansow.
UE
[PLN]

389580274,50

187035 935,30

3983315,33

109 220 492,60

11611 164,92

123708 415,00

189636 533,40

69890337,18

853200376,30

679 986 226,20

36004 082,95

Liczba

Cel

projektow = ASRK

52

31

23,24

21

21

21

21

21

25

25

25

25

2.5.



Zakres interwencji (dominujacy)

033 Drogi TEN-T przebudowane lub
zmodernizowane

034 Inne drogi przebudowane lub zmodernizowane
(autostrady, drogi krajowe, regionalne lub lokalne)

043 Infrastruktura na potrzeby czystego transportu
miejskiego i jego promocja (w tym wyposazenie
i tabor)

044 Inteligentne systemy transportowe (w tym
wprowadzenie zarzadzania popytem, systemy
poboru optat, informatyczne systemy
monitorowania, kontroli i informacji)

051 Infrastruktura edukacyjna na potrzeby edukacji
szkolnej (na poziomie podstawowym i Srednim
ogolnoksztatcacym)

053 Infrastruktura ochrony zdrowia

055 Pozostata infrastruktura spoteczna
przyczyniajaca sie do rozwoju regionalnego
i lokalnego

056 Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci
i wyposazenie w MSP, zwiazane bezpoérednio
z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi

057 Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci

i wyposazenie w duzych przedsiebiorstwach,
zwigzane bezposrednio z dziataniami badawczymi
i innowacyjnymi

Wartos¢
ogotem
[PLN]

122 304 460,80

384 133372,00

1961481
071,00

20827 049,75

187 870754,30

770606 997,90

250682 143,90

454880 062,60

269394 693,60

134

Dofinansow.
UE
[PLN]

103156 074,50

196 539 043,20

856 976 534,90

14869 995,94

129569 080,50

537449034,20

94211218,55

213734974,30

71969892,10

Liczba

Cel

projektow ASRK

16

31

15

239

2.5.

2.5.

25

25

1.5

1.3

11,12

23

2.3



Zakres interwencji (dominujacy)

058 Infrastruktura na rzecz badan naukowych
i innowacji (publiczna)

060 Dziatania badawcze i innowacyjne

w publicznych osrodkach badawczych i osrodkach

kompetencji, w tym tworzenie sieci

061 Dziatania badawcze i innowacyjne
w prywatnych osrodkach badawczych, w tym
tworzenie sieci

062 Transfer technologii i wspétpraca miedzy
uczelniami a przedsiebiorstwami, z korzyscia
gtéwnie dla MSP

063 Wsparcie dla klastréw i sieci przedsiebiorstw,

z korzyscia gtéwnie dla MSP

064 Procesy badawcze i innowacyjne w MSP
(w tym systemy bondw, innowacje procesowe,
projektowe, innowacje w obszarze ustug

i innowacje spoteczne)

065 Infrastruktura na potrzeby badan i rozwoju,
transfer technologii i wspotpracaw
przedsiebiorstwach koncentrujacych sie

na gospodarce niskoemisyjnej i odpornosci na
zmiany klimatu

066 Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP
i grup MSP (w tym ustugi w zakresie zarzadzania,
marketingu i projektowania)

067 Rozwoj dziatalnoéci MSP, wsparcie
przedsiebiorczosci i tworzenia przedsiebiorstw

Wartos¢
ogotem
[PLN]

875692199,10

77 666 468,45

48738 096,77

76139 236,68

5692144,01

1909 907
497,00

84382791,82

159 906 735,90

760745713,10

135

Dofinansow.
UE
[PLN]

623184 120,60

56096 211,98

25466 443,03

61437 513,68

4051427,27

1308511
746,00

55342 680,55

142751 206,30

621399 286,90

Liczba
projektow

31

24

58

66

500

18

68

303

Cel
ASRK

24

24

24

24

23,18

2.3

24,25,
2.1.

2.3

2.3



Zakres interwencji (dominujacy)

(w tym wsparcie dla przedsiebiorstw typu spin-off
i spin-out)

068 Projekty w zakresie efektywnosci
energetycznej i projekty demonstracyjne w MSP
oraz $rodki wsparcia

069 Wsparcie ekologicznych procesow
produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystywania
zasobéw w MSP

072 Infrastruktura biznesowa dla MSP (w tym parki
przemystowe i obiekty)

078 Ustugi i aplikacje w zakresie e-administracji (w
tym elektronicznych zaméwien publicznych,
informatycznych srodkéw wsparcia reformy
administracji publicznej, bezpieczenstwa
cybernetycznego, sSrodkéw na rzecz zaufania i
ochrony prywatnosci, e-sprawiedliwosci i
demokracji elektronicznej)

079 Dostep do informacji sektora publicznego (w
tym otwartych danych w zakresie e-kultury,
bibliotek cyfrowych, zasobdw cyfrowych i turystyki
elektronicznej)

080 Ustugi i aplikacje w zakresie wtaczenia
cyfrowego, e-dostepnosci, e-uczenia sie i e-edukacji,
umiejetnosci cyfrowe

081 Rozwigzania informatyczne na rzecz aktywnego
i zdrowego starzenia sie oraz ustugi

i aplikacje w zakresie e-zdrowia (w tym e-opieka

i nowoczesne technologie w stuzbie osobom
starszym)

Wartos¢
ogotem
[PLN]

5676763,69

7978331,85

92214 250,43

87422279,31

52278 133,41

5123850,755

10615 680,34

136

Dofinansow.
UE
[PLN]

2872871,24

3598 696,92

59330547,71

60628 451,12

41331 944,27

4319493,533

6560172,73

Liczba
projektow ASRK

14

18

1

Cel

21

2.3

23

3.1

31

31

1.2,1.3



Zakres interwencji (dominujacy)

083 Dziatania w zakresie jakosci powietrza

085 Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci
biologicznej, ochrona przyrody i zielona
infrastruktura

087 Srodki w zakresie dostosowania do zmiany
klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami
zwigzanymi z klimatem, np. erozja, pozarami,
powodziami, burzami, suszami, oraz zarzadzanie
ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie
swiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy i
infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i
katastrofami

090 Sciezki rowerowe i piesze

092 Ochrona, rozwdéj i promowanie publicznych
waloréw turystycznych

094 Ochrona, rozwdéj i promowanie débr
publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa

101 Finansowanie krzyzowe w ramach EFRR
(wsparcie dla przedsiewziec¢ typowych dla EFS,
koniecznych dla zadowalajgcego wdrozenia czesci
przedsiewzieé zwigzanej bezposrednio z EFRR)

102 Dostep do zatrudnienia dla 0séb poszukujacych
pracy i 0séb biernych zawodowo,

w tym dtugotrwale bezrobotnych i oddalonych

od rynku pracy, m.in. poprzez lokalne inicjatywy
narzecz zatrudnienia i wspieranie mobilnosci
pracownikéow

103 Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych,
w szczegolnosci tych, ktorzy nie pracuja, nie ksztatca

Wartos¢
ogotem
[PLN]

31929 614,63

36057 115,66

1927 491,99

77 551253,24

30734 473,27

576 913038,30

88 618 303,42

58189787,16

78197 281,22

137

Dofinansow.
UE
[PLN]

16 981033,39

17 270428,54

1139 244,39

57831385,71

9923 914,55

304 178 887,80

23504761,14

49461319,04

68418 897,70

Liczba
projektow

13

a4

13

16

22

Cel
ASRK

2.1,

3321

21,32

25

2.2

1.7

Ogodlne
dla
inwestycji

1.1,1.2.

1.1,1.2



Wartos¢
Zakres interwencji (dominujacy) ogoétem
[PLN]

sie ani nie szkola, w tym zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a takze ludzi mtodych ze srodowisk
marginalizowanych, w tym poprzez wdrazanie
gwarancji dla mtodziezy

104 Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢

. . _— . . 9989 928,387
i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych

mikro-, matych i sSrednich przedsiebiorstw

105 Réwnos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym pod wzgledem dostepu

do zatrudnienia, rozwoju kariery zawodowej,
godzenia zycia zawodowego i prywatnego, a takze
promowanie rownego wynagrodzenia za takg sama
prace

53095 438,30

106 Przystosowywanie pracownikéw,

A g o . 9442 259,75
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian

107 Aktywne i zdrowe starzenie sie 5943764,75

109 Aktywne wtaczenie, w tym w celu promowania
réwnosci szans i aktywnego uczestnictwa 34490 206,95
oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie

112 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo,
trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych

w interesie ogélnym

79268 450,48

113 Promowanie przedsiebiorczosci spotecznej

i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach

spotecznych oraz gospodarki spotecznej 3688 915,70
i gospodarki solidarnej w celu utatwienia dostepu do

zatrudnienia
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8491439,13

45108 059,73

8025 920,79

5052200,02

29286 488,18

68598 812,85

3135578,35

Liczba
projektow

48

10

28

Cel
ASRK

2.3

1.1,1.2,
2.3

2.3

11

11,18

1.3

2.3



Wartos¢
Zakres interwencji (dominujacy) ogoétem
[PLN]
115 Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki, zapewnianie réwnego dostepu
do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej
oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego
35854 516,85

i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych Sciezek
ksztatcenia umozliwiajacych ponowne podjecie
ksztatceniai szkolenia

116 Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci

szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia

na poziomie rownowaznym w celu zwiekszenia 3461765,05
udziatu i poziomu osiggnieé, zwtaszcza

w przypadku grup w niekorzystnej sytuacji

117 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez
cate zycie o charakterze formalnym, nieformalnym
i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci

i kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez
doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych
kompetencji

1179 192,00

118 Lepsze dopasowywanie systeméw ksztatcenia i
szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie systeméw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci,

w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systeméw uczenia sie
poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang

w Scistej wspoétpracy z pracodawcami

5837347831

119 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne

i w sprawnos¢ administracji publicznej 280 664,86
oraz efektywnosc ustug publicznych na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
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30465 007,83

2917575,59

993823,01

49 649 488,75

236 544,34

Liczba
projektow

30

14

Cel
ASRK

1.5

23,24

15

1.5
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Wartos¢ Dofinansow.
Zakres interwencji (dominujacy) ogoétem UE
[PLN] [PLN]

Liczba Cel
projektow ASRK

przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem
lepszego stanowienia prawa i dobrego rzadzenia

Ogolne
121 Przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i
; e 3957 144,38 336357272 1 zwiazane z
i kontrola wdrazanie
m FE
, 15766 225 8753250
Suma koncowa: 603,00 199,00 1800

Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o Liste uméw z 31.05.2023
https.//www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/stan-
wdrazania-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020-lista-umow-z-miejscami-realizacji/

Do poszczegdlnych celéw operacyjnych ASRK przyporzadkowano obszary interwencji
funduszy strukturalnych. W niektérych przypadkach sg one powigzane z kilkoma celami -
wowczas powtdrzono wartosci i liczbe projektéw w odniesieniu do kazdego z powigzanych
celéw. W ujeciu kwotowym podmioty z Krakowa zrealizowaty najwiecej projektéw dotyczacych
celu 2.5. Zréwnowazona, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilnos¢, 2.3. Krakéw -
odpornym na kryzysy, innowacyjnym osrodkiem gospodarczym o zréznicowanej strukturze
branzowej, 2.4. Krakéw - silnym europejskim osrodkiem naukowym z rozwinietymi formami
wspotpracy nauki, biznesu i administracji, 2.1. Krakéw - miastem neutralnym klimatycznie,
dbajacym o $rodowisko, z rozwinietg gospodarka cyrkularng oraz 1.3. Wysoka dostepnos¢ i
jakos$¢ projektéw Miasta z zakresu promocji i ochrony zdrowia, powszechnos$¢ realizacji idei
zdrowego i aktywnego zycia oraz wysoka dostepnos¢ do opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3. W ujeciu liczby projektéw najwiecej zrealizowanych przez podmioty z Krakowa
dotyczyto celu 2.3, 2.4., a takze 1.1. Silna, spdjna spotecznie i wielokulturowa wspélnota
samorzadowa i 1.2. Wysoka jako$¢ zycia mieszkancéw urzeczywistniana przez wysoka
(mozliwie najwyzsza) jakos¢ ustug publicznych i ich powszechng dostepnosé.

Nie przyporzadkowano zadnego obszaru interwencji do celu zwigzanego
z bezpieczenstwem. W przypadku celu dotyczacego organizacji pozarzadowych to czesto
realizujg one rozne projekty zwigzane z rynkiem pracy, a takze forme organizacji spotecznych
np. stowarzyszen, przyjmujg rozne organizacje klastrowe.

Tabela 27. Projekty zrealizowane przez podmioty z Krakowa powigzane z celami ASRK
w ramach funduszy europejskich z lat 2014-2020
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Tabela 27. Projekty zrealizowane przez podmioty z Krakowa powiqgzane z celami ASRK

Wartos¢ ogotem [min  Dofinansowanie UE

Cel ASRK PLN] [min PLN] Liczba projektow
2.5. 6795,9 3134,7 70
2.3. 5177,3 3458,9 1486
2.4. 1895,3 1214,0 251
2.1. 1094,3 512,1 67
1.3. 1048,4 7422 61
1.7. 576,9 304,2 44
1.1. 480,6 2915 120
1.2. 450,8 263,8 102
3.1. 144,8 106,3 35
1.5. 95,4 81,1 45
1.8. 40,2 33,3 11
3.1. 36,1 17,3 6
2.2. 30,7 9,9 3
3.2. 1,9 1,1 1

Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o Liste uméw z 31.05.2023
https.//www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/stan-
wdrazania-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020-lista-umow-z-miejscami-realizacji/

Powyzsze dane oznaczaja, ze istnieje potencjat wsréd partneréw prywatnych,
spotecznych i publicznych Krakowa do aplikowania o zewnetrzne $rodki i realizacji projektéw,
ktére wpisujg sie w ASRK.

Czy uwzgledniono mozliwosé elastycznego podejscia do celéw SRK w razie pojawienia sie
nowych szans i zagrozen (DR)?

Czy wystepuje baza wiedzy/obserwatorium umozliwiajgce przewidywanie lub szybkie
rozpoznawanie pojawiqcych sie szans i zagrozen i mechanizmy modyfikacji SRL zgodnie z
zatozeniami strategii behawioralnej, odzwierciedlajgcego raczej zachowania strategiczne niz
jedynie spisane dokumenty oraz fakt, ze realna, implementowana strategia jest czesto
wypadkowq strategii przygotowanej

i wytaniajqcej sie (DR, W)?

Fakt prowadzenia doktadnego monitoringu SRK 2030 poprzez System STRADOM
oraz szybka w stosunku do zaistnienia zjawiska dostepnos$¢ znacznej czesci danych
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dla wskaznikéw, a takze zlecanie ewaluacji i wykonanie aktualizacji SRK pokazuje,
ze w Miescie przewiduje sie elastyczne podejscie do planowania strategicznego. ASRK
zmodyfikowato strukture, a takze tres$¢ celéw SRK, co odzwierciedla dostosowywanie sie
do pojawiajacych sie nowych szans i zagrozen, a takze wymogoéw prawnych i uwarunkowan
politycznych.

Przeprowadzone wywiady wskazujg na $wiadomos$¢ koniecznosci aktualizacji
dokumentéw w wyniku zmieniajacych sie uwarunkowan, co potwierdza cheé stosowania
elastycznego podejscia do zarzadzania rozwojem miasta.

Jak zapisano w ASRK, jednym ze standardow rzadzenia i wspétzarzadzania publicznego
stosowanego w planowaniu strategicznym w Krakowie jest zarzadzanie adaptacyjne. Ponadto
dostosowywanie na poziomie szczegbdtowych dziatan operacyjnych
do zmian sytuacji wystepuje na poziomie instrumentéw realizacyjnych SRK, tj. programoéw,
polityk, projektéw etc.
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3.4. Kryterium spdéjnosci

3.4.1. Spdjnos¢ wewnetrzna: wizji, celow i dziatan

Czy zidentyfikowane cele i dziatania wzmacniajq sie czy ostabiajg, w szczegdlnosci

W ujeciu zintegrowanego planowania rozwoju, tj. jednoczesnie wymiaru spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego?

Czy uwzgledniono ryzyka zwigzane z ewentualnym wzajemnym znoszeniem sie dziatan w
obszarach spoteczno-gospodarczym i przestrzennym (DR)?

Jak pokazata analiza spéjnosci zidentyfikowanych wyzwan i celéw oraz celéw i dziatan, sg
one spéjne i jednoczesnie niesprzeczne. Jednoczesnie odpowiadajg one na wyzwania rozwoju
zintegrowanego, tj. dotyczg wymiaréw spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Ponadto nie
ma sprzecznosci miedzy celami gospodarczymi a srodowiskowymi, gdyz ktadzie sie nacisk na
rozwdj réwnowazony tez w wymiarze gospodarczym - rozwdéj sektora ustug
i nowoczesnego przemystu, ktére sg mniej szkodliwe dla srodowiska. Jednoczesnie promuije sie
zrébwnowazong mobilno$é, niezbedng dla realizacji proceséw gospodarczych. W wymiarze
gospodarczym ASRK uwzgledniono tez nowe nurty gospodarcze, ktére beda sprzyjaé wtaczeniu
spotecznemu (m.in. ekonomie spoteczng). Rozwaj gospodarczy warunkuje natomiast mozliwosc
lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznych, a takze sprzyja obnizeniu przestepczosci.

Czy cele strategiczne i operacyjne przyczyniajq sie do osiggniecia wizji (DR, W)?

Wedtug ASRK wizja 2030-2050 ma ksztatt naktadajgcych sie na siebie opowiesci wielu
aktoréw, reprezentujacych szeroko akceptowane spotecznie wartosci, co przedstawiono
na wykresie 17.
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Wykres 16. Wizja rozwoju Krakowa 2030-2050.

Miasto, ktére wspiera kreatywnosc¢
mieszkancow i daje szanse
na rozwoj przedsiebiorczosci,
opartej na ideach
odpowiedzialnosci spotecznej
biznesu
Miasto, ktére wierzy, ze innowacje
napedza réznorodnosé,

a wielokulturowo$é to sita, ktéra
pcha nas w przysztosé
Miasto, gdzie lubimy spedzaé
czas, dostepne, zielone, ktére
pozwala na poszukiwanie
rozwiazan i do$wiadczania
miejskiej przestrzeni bez barier
Miasto, ktére zaprasza i wita
kazdego, ukazujac caly wachlarz
kulturalnych wydarzen, dumne
ze swojego polifonicznego
dziedzictwa
Miasto, ktére stanowi wazny
osrodek naukowy i dydaktyczny
Miasto, ktdre uczy sie i wzrasta
wraz ze swoimi mieszkancami,
adaptywne i gotowe na wyzwania

Zrédto: ASRK

Krakow w 2050 roku to
miasto neutralne dla
klimatu i Srodowiska,

zielone i przyjazne dla

wszystkich. Wibrujace
aktywnoscia
mieszkaricéw, dobrze
prosperujace dzieki
innowacyjnym i
konkurencyjnym
przedsiegiorcom.

Krakéw - miastem otwartym
bezpiecznym i sprawiedliwym

Krakéw - miastem
o wyjatkowej
uniwersalnej wartosci,
zarzadzajgcym swoim
dziedzictwem dla dobra
i z udziatem
mieszkancow
oraz interesariuszy.

Czas harmonijnego rozwoju
czyli Krakéw:

w zieleni, zeroemisyjny,
zréwnowazonej mobilnosci,
pamigtajgcy o swoim
dziedzictwie, bliski mieszkaricom,
metropolig, z dobrymi
mieszkaniami, o mocnej
gospodarce, konsekwentnie
realizujacy polityke przestrzenng

Krakéw - miasto ludzi
Swiadomych i odpowiedzialnych,
wspéttworzacych innowacyjng i
nowoczesng gospodarke,
rozwijajgcych kulture i
chronigcych dziedzictwo
kulturalne i przyrodnicze.

Cele strategiczne i operacyjne doktadnie odpowiadajg opowiesciom o miescie

zdefiniowanym w  wizji.

Wspieraja rozwdj Krakowa

jako osrodka innowacyjnosci,

przy jednoczesnej odpowiedzialnosci spotecznej biznesu i ukierunkowujg rozwéj wokét silnego
osrodka akademickiego, a takze dazg do rozwoju otwartosci na turystéw i migrantéw
oraz podmioty zagraniczne (cele 2.2.,2.3.i 2.4. oraz 1.1.). Krakéw jako czyste, zielone, neutralne
klimatycznie miasto ze zréwnowazong mobilnoscia i sprzyjajacg tym wartosciom
i dziedzictwu Miasta przestrzenia to wizja, do ktérej bedzie przyblizaé realizacja celu 2.1, 2.5. 3.2
i 3.3. Krakéw rozwijajagcy kulture to wizja odpowiadajaca celowi 1.7. Krakéw jako miasto
sprawiedliwe, bezpieczne i otwarte wspierajg dziatania w ramach celu 1. Krakéw dobrze
zarzadzany z udziatem mieszkancéw to wizja jakg zapewnia szczegdlnie dziataniaw ramach celu
3.1.i 1.1. Cele strategiczne i operacyjne sg wiec $cisle powigzane ze zdefiniowang wizja.

3.4.2. Spojnos¢ zewnetrzna ASRK

Przeprowadzona zostata tez analiza ekspercka spojnosci celéow SRK i dokumentéw
wyzszego rzedu, tj.: Strategii ,Metropolia Krakowska” 2030;

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”;

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030);
— Strategii narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;

— Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO);
— Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027;
— Krajowej Polityki Miejskiej 2030.
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Macierz 3. Macierz spéjnosci Cele ASRK a cele Strategii Metropolia Krakowska 2030
CELE ASRK

1.1 1.2. 1.3. 14 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 2.1 2.2. 2.3.

1. Metropolia Krakowska inteligentnie zarzadzana, oparta na partnerstwie i zaangazowanej kadrze
1.1 Wysoka jakos¢ strategicznego zarzadzania wzmacniajacego relacje wewnetrzne

1.2 Sprawny system koordynacji zewnetrznych sieci wspétpracy

1.3 Wysoki poziom kompetencji i zaangazowania kadr
X
1.4 Skuteczne wsparcie gmin w budowaniu wspélnoty lokalnej

X

24

25

3.1

X

2. Metropolia Krakowska przyjazna srodowisku, zorientowana na neutralnos$¢ klimatyczng, zapewniajgca wysoka jakos¢ zycia

2.1 Sprawny system gospodarowania przestrzenia, uwzgledniajacy dazenie do neutralnosci klimatycznej

X
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CELE ASRK

1.1 1.2. 1.3. 14 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 21 2.2. 2.3. 24 25 3.1 3.2 3.3

2.2 Efektywna gospodarka energetyczna i wysoka jako$¢ powietrza

2.3 Racjonalna gospodarka odpadami i efektywne wykorzystanie surowcow

X

3. Metropolia Krakowska sprzyjajgca aktywnej, ekologicznej i efektywnej mobilnosci 3.1 Trwata wspétpraca i skuteczna koordynacja relacji
miedzy samorzgdami oraz zarzadcami infrastruktury transportowej i organizatorami transportu

X X X
3.2 Wysoka dostepnos¢ infrastruktury zréwnowazonej mobilnosci i integracja réznych form transportu

X X X

4. Metropolia Krakowska innowacyjna i konkurencyjna, kreujaca trwate relacje w sieci wiodacych osrodkéw gospodarczych Europy
4.1 Skuteczna wspoétpraca miedzysektorowa

X X(4) X

4.2 Wysoka konkurencyjnos¢ gospodarcza
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CELE ASRK

1.1 1.2. 1.3. 14 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 21 2.2. 2.3. 24 25 3.1 3.2

4.3 Kompleksowo zarzadzane tereny inwestycyjne

X

5.Metropolia Krakowska inspirujagca, czerpigca z réznorodnosci i lokalnych potencjatéw, bazujaca na sieciach wspétpracy
5.1 Zintegrowana i atrakcyjna oferta czasu wolnego, odpowiadajgca na potrzeby odbiorcéw

X(5) X X X(5)
5.2 Wysoka jakosc i dostepnos¢ wielofunkcyjnej infrastruktury czasu wolnego

X X

6. Metropolia Krakowska sprzyjajagca skutecznej, wtaczajacej edukacji, opartej na tworczych relacjach
6.1 Twércze relacje pracownikoéw oswiaty i sprawna organizacja edukacji

X
6.2 Atrakcyjna oferta ksztatcenia, dostosowana do oczekiwan rynku pracy

X X
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CELE ASRK

1.1 1.2. 1.3. 14 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 21 2.2. 2.3. 24 25 3.1 3.2 3.3

6.3 Dostepna i przyjazna przestrzen sprzyjajaca edukacji

X X

7. Metropolia Krakowska zapewniajgca mieszkancom nowoczesne i dostepne ustugi spoteczne, cenigca rownosé i solidarnos$é spotecznag
7.1. Dostepne i wysokiej jakosci ustugi spoteczne oraz skoordynowana i aktywna wspétpraca w obszarze ochrony zdrowia

X(7) X
7.2 Przyjazne srodowisko zycia i pracy dla migrantow
X
7.3 Efektywna wspétpraca w zakresie polityki mieszkaniowej oraz rewitalizacji

X X

Zrédto: opracowanie wtasne
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Aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa jest spdjna ze Strategig Rozwoju Metropolii
Krakowskiej. Kazdy z celéw Strategii Rozwoju Metropolii Krakowskiej znajduje swoje
odzwierciedlenie w ASRK. Cel 3.1 ASRK dotyczacy zarzadzania miastem jest spéjny z celem 1
SMK Metropolia Krakowska inteligentnie zarzadzana oparta na partnerstwie i zaangazowane;j
kadrze. W ramach celu 1 Strategii Metropolia Krakowska wystepuje tez spéjnos¢ celu 1.3 tej
strategii ,Wysoki poziom kompetencji i zaangazowania kadr” z celem 1.4 Strategii Rozwoju
Krakowa dotyczacym wysokiej jakosci nauczania. Cel 1.1. Strategii Rozwoju Krakowa ,Silna,
spdjna spotecznie i wielokulturowa wspdlnota samorzadowa” jest natomiast spéjny z celem 1.4
Strategii Metropolia Krakowska ,Skuteczne wsparcie gmin w budowaniu wspdlnoty lokalnej”.
Ponadto mozna uznaé, ze jest on tez spdjny z celem 3.2. dotyczacym Krakowa jako ,miasta wielu
miast” opartego o lokalne wspdlnoty. Cel 2 Strategii Metropolia Krakowska dazacy do
metropolii przyjaznej $rodowisku i zorientowanej na neutralnos¢ klimatyczng oraz
zapewniajacej wysoka jakos$¢ zycia, obejmujacy sprawny system gospodarowania przestrzenia,
efektywng gospodarke energetyczng i wsparcie dla gospodarki cyrkulacyjnej jest spéjny z celem
Strategii Rozwoju Krakowa 2.1 dotyczacym neutralnosci klimatycznej Miasta.

W Strategii Metropolia Krakowska w celu 3 przewidziano rozwdj ekologicznej
i efektywnej mobilnosci, podobnie jak w celu 2.5 Aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa. Jest to
tez faktycznie spéjne z celem 2.1, gdyz tez bedzie sprzyjaé neutralnosci klimatycznej Miasta, a
takze z celem 1.2 dotyczacym zapewnienia wysokiej jakos$ci ustug publicznych i ich powszechnej
dostepnosdci, czemu mogg sprzyja¢  inwestycje w  ekologiczng = mobilno$é
w zakresie transportu publicznego.

W Strategii Metropolia Krakowska podkresla sie tez rozwéj obszaru funkcjonalnego
Krakowa jako innowacyjnego i konkurencyjnego osrodka gospodarczego Europy, co jest spdjne
z celem 2.2 dotyczacym rozwoju Krakowa jako miedzynarodowego wezta. W Strategii
Metropolia Krakowska przewidziano, ze ma to nastgpi¢ miedzy innymi poprzez skuteczng
wspotprace miedzysektorows, ktérej sprzyjaé moze silny sektor organizacji pozarzadowych
przewidziany w celu 1.8 Strategii Rozwoju Krakowa. Silna wspétpraca miedzysektorowa
uwzgledniona w Strategii Metropolia Krakowska jest tez spéjna z celem 2.4 ze Strategii Rozwoju
Krakowa, ktory przewiduje rozwdéj miasta jako osrodka naukowego z rozwinietym lokalnym
systemem innowacji, czyli wspétpraca nauki, biznesu i administracji.

W celu 4.2 Strategii Metropolii Krakowskiej przewidziano dziatania na rzecz wysokiej
konkurencyjnosci gospodarczej, co jest spdjne z celem 2.3 Strategii Rozwoju Krakowa. W celu
4.3 Strategii Metropolia Krakowska przewidziano rozwdj terendw inwestycyjnych, co bedzie
sprzyja¢ tez dziataniom w ramach celu 2.2. Strategii Rozwoju Krakowa nakierowanym
na stworzenie miedzynarodowego wezta w Krakowie.

W celu 5 Strategii Metropolia Krakowska ktadzie sie nacisk na rozwéj endogeniczny
bazujacy na lokalnych potencjatach i wspdtpracy i przewiduje, miedzy innymi, zintegrowana
i atrakcyjng oferte czasu wolnego, co bedzie sprzyja¢ realizacji celu 1.1. Strategii Rozwoju
Krakowa dotyczacego rozwoju w oparciu o lokalne wspdlnoty, a takze celu 1.3, czyli wysokiej
jakosci projektéw miasta z zakresu promocji, miedzy innymi, zdrowego i aktywnego zycia, czego
moze dotyczy¢ infrastruktura i ustugi czasu wolnego przewidziane w Strategii Metropolia
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Krakowska. Ponadto rozwdj ustug dotyczacych czasu wolnego przewidziany w Strategii
Metropolia Krakowska jest spdéjny z rozwojem ustug zwigzanych z kulturg przewidzianym
w Strategii Rozwoju Krakowa (celi 1.7). Wykorzystanie lokalnych potencjatéw uwzglednione w
celu 5 Strategii Metropolia Krakowska jest tez spéjne z rozwojem Krakowa jako ,miasta wielu
miast” z dostepnoscig ustug w niewielkiej odlegtosci. Rozwdj wysokiej jakosci infrastruktury
czasu wolnego, przewidziany w celu 5.2 Strategii Metropolia Krakowska, jest natomiast spojny
z celami 1.2 i 1.3 Strategii Rozwoju Krakowa dotyczacymi wysokiej jakosci ustug publicznych i
spotecznych w Krakowie. Cel 6 Strategii Metropolia Krakowska przewiduje dziatania na rzecz
skutecznej, wtaczajacej edukacji opartej na twoérczych relacjach, co jest spéjne z celem 1.5
Strategii Rozwoju Krakowa dotyczacym zapewnienia wysokiego poziomu nauczania. Cel 6.2
Strategii Metropolia Krakowska odnoszacy sie do atrakcyjnej oferty ksztatcenia dostosowanej
do oczekiwanh rynku pracy bedzie tez zwiekszat odpornos¢ Krakowa przewidziang w celu 2.3
SRK, a takze sprzyjat innowacyjnosci poprzez kwalifikacje pracownikéw. Dziatania w ramach
celu 6.2 6.3 Strategii Metropolia Krakowska, to jest dostepna i przyjazna przestrzen sprzyjajaca
edukacji, sg tez spdéjne z policentrycznoscia ustug publicznych przewidziang
w celu 3.2 Strategii Rozwoju Krakowa.

Cel 7 Strategii Metropolia Krakowska odwotuje sie do dziatan na rzecz zapewnienia
mieszkancom nowoczesnych i dostepnych ustug spotecznych, przy poszanowaniu réwnosci
i solidarnosci spotecznej, podobnie jak cel 1.2 Strategii Rozwoju Krakowa. Cel 7.1 Strategii
Metropolia Krakowska dotyczy wspotpracy w obszarze ochrony zdrowia, co jest spdjne
z celem 1.3 Strategii Rozwoju Krakowa. Wsparcie grup marginalizowanych i migrantow
przewidziane jest w celu 7.2 Strategii Metropolia Krakowska oraz w celu 1.1. Strategii Rozwoju
Krakowa. Rozwdj mieszkalnictwa wskazany jest w Strategii Metropolia Krakowska w celu 7.3,
podobnie jak rewitalizacja, i jest on spdjny z celem 1.6 Strategii Rozwoju Krakowa dotyczacym
rozwoju mieszkalnictwa i celem 3.3 odnoszacym sie do odzyskiwania przestrzeni
zdegradowanych na rzecz ich uzytkowania zamiast zajmowania nowych terendw,
czyli rewitalizacji.

Tabela 28. Spéjnosc¢ celéw ASRK oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” (SRM),
Funduszy  Europejskich  dla  Matopolski,  celéow  Krajowego  Planu  Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)
i Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030.)

ASRK/ Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” i Fundusze Europejskie
dla Matopolskioraz Obszary koncentracji reform i inwestycji Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) i Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

1.1. Silna, spdjna spotecznie i wielokulturowa wspélnota samorzadowa

SRM OBSZAR | MALOPOLANIE 1. Matopolskie rodziny Cel szczegdétowy w obszarze
,Matopolanie”: Rozwdj spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie 1.3. Rozwdj oferty sprzyjajacej
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aktywizacji i integracji spotecznej, w tym w wymiarze miedzypokoleniowym, 1.4. Pomoc osobom
starszym i osobom z niepetnosprawnosciami poprzez srodowiskowe formy aktywizacji i wsparcia
oraz rozwoj placéwek pobytu dziennego i opieki catodobowej, 1.5. Pomoc osobom sprawujacym
opieke nad cztonkiem rodziny wymagajgcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
1.6. Integracja spoteczna oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, w tym poprzez dziatania w
zakresie interwencji kryzysowej, 1.9. Poprawa skutecznosci, jakosci i efektywnosci ustug
spotecznych, w tym systemowe rozwigzania dla zapewnienia adekwatnych do potrzeb kadr pomocy
i integracji spotecznej

Priorytet 5. Wtaczenie spoteczne i obszar ochrony zdrowia Fundusze europejskie wspierajace
infrastrukture spoteczng

Priorytet 7. Fundusze europejskie dla wspdlnot lokalnych 7(i) wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach
miejskich

Priorytet 6. Fundusze europejskie dla rynku pracy, edukacji i wtgczenia spotecznego 6(d) wspieranie
dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian, wspieranie aktywnego i
zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktére uwzglednia
zagrozenia dla zdrowia, 6(l) wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem  spotecznym, w tym o0séb najbardziej potrzebujacych i dzieci,
6(i) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw, 6(j)
wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci marginalizowanych, takich jak
Romowie, 6(h) wspieranie aktywnego wtaczenia spotecznego w celu promowania rownosci szans,
niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia,
w szczegdblnosci grup w niekorzystnej sytuacji

SOR Cel szczegétowy Il - Rozwéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony - Spdéjnosé

spoteczna: Poprawa dostepnosci ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

1.2. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow urzeczywistniana przez wysoka (mozliwie najwyzsza)
jakos$¢ ustug publicznych i ich powszechng dostepnosé

SRM OBSZAR | MAELOPOLANIE 1. Matopolskie rodziny; OBSZAR V: ROZWOJ
ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE 2. Wsparcie miast 2.3. Wzmacnianie funkgcji petnionych
przez miasta; OBSZAR Il: GOSPODARKA 5. Cyfrowa Matopolska 5.2. Cyfrowe rozwigzania
w administracji publicznej

Priorytet 5. Fundusze europejskie wspierajace infrastrukture spoteczng

KSRR 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw KSRR 3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych
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1.3. Wysoka dostepnosc¢ i jakos¢ projektow Miasta z zakresu promocji i ochrony zdrowia,
powszechnos¢ realizacji idei zdrowego i aktywnego zycia oraz wysoka dostepnosc
do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

SRM OBSZAR | MALOPOLANIE 2. Opieka zdrowotna, 1.1. Wsparcie rodzin w petnieniu funkgji
opiekunczo-wychowawczych, 4. Sport i rekreacja, 5.3. Rozwdj systemu e-zdrowie

Priorytet 5. Fundusze europejskie wspierajace infrastrukture spoteczng 5(v) zapewnianie réwnego
dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci systemoéw opieki zdrowotne;,
w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalnej
do opieki rodzinnej i Srodowiskowej

KPO 1. Odpornos$¢ i konkurencyjnos$é gospodarki - zwiekszenia dostepnosci do miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3; KPO 5. Efektywnos$¢, dostepnosé i jakosé systemu ochrony zdrowia

1.4. Wysoki poziom bezpieczeristwa i poczucia bezpieczeristwa w Krakowie

SRM OBSZAR | MALOPOLANIE 3. Bezpieczenstwo

Priorytet 7. Fundusze europejskie dla wspdlnot lokalnych 7(i) wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenistwa na obszarach
miejskich

1.5. Wspieranie wysokiego poziomu nauczania

SRM OBSZAR | MALOPOLANIE 6. Edukacja

Priorytet 5. Fundusze europejskie wspierajace infrastrukture spoteczng 5(ii) poprawa réwnego
dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia,
szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegto$¢ oraz online

Priorytet 6. Fundusze europejskie dla rynku pracy, edukacji i wtaczenia spotecznego
6(f) wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wtaczajacego ksztatcenia i szkolenia
oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie,
po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci
edukacyjnej dlawszystkich i dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, 6(g) wspieranie uczenia
sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla
wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci
i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na
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podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian $ciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodowej

KSRR 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

SOR Cel szczegétowy Il - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, Wzrost
i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

1.6. Powszechnos¢ dostepu do lokali mieszkalnych

SRM OBSZAR | MAELOPOLANIE 1. Matopolskie rodziny 1.7. Rozwdéj mieszkalnictwa socjalnego,
wspomaganego i chronionego

Priorytet 5. Fundusze europejskie wspierajace infrastrukture spoteczng 5(iii) wspieranie wtaczenia
spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym osdb o szczegdélnych potrzebach, dzieki
zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne

1.7. Wysoki poziom ustug zwigzanych z kultura

SRM OBSZAR | MALOPOLANIE 5. Kultura i dziedzictwo

Priorytet 5. Fundusze europejskie wspierajace infrastrukture spoteczng 5(vi) wzmacnianie roli
kultury i zrébwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtgczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych

Priorytet 7. Fundusze europejskie dla wspdlnot lokalnych 7(i) wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach
miejskich

1.8. Silny sektor organizacji pozarzadowych

SRM OBSZAR [IV: ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM : System zarzadzania
strategicznego rozwojem dostosowany do wyzwan dekady 2020 - 2030 2.2. Rozwijanie
wielopoziomowych i wielosektorowych partnerstw, np.: z instytucjami publicznymi, organizacjami
spotecznymi, przedsiebiorcami i ich stowarzyszeniami oraz innymi jednostkami terytorialnymi;
2.3. Rozwijanie kapitatu spotecznego wojewddztwa dzieki wzmocnieniu organizacji pozarzadowych
i Swiadomosci obywatelskiej mieszkarncéow

Priorytet 6. Fundusze europejskie dla rynku pracy, edukacji i wtgczenia spotecznego
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Priorytet 5. Fundusze europejskie wspierajace infrastrukture spoteczna

W projektach w powyzszych priorytetach projektodawcami i beneficjentami bedg mogty by¢
organizacje pozarzadowe, preferowane beda projekty w partnerstwach z nimi

2.1. Krakéw - miastem neutralnym klimatycznie, dbajacym o srodowisko, z rozwinietg
gospodarka cyrkularng

SRM OBSZAR Il: GOSPODARKA Cel szczegétowy w obszarze ,Gospodarka”: Innowacyjna
i konkurencyjna gospodarka 6. Gospodarka o obiegu zamknietym

SRM OBSZAR llI: KLIMAT | SRODOWISKO Cel szczegétowy w obszarze ,Klimat i srodowisko”
Wysoka jakos¢ srodowiska i dazenie do neutralnosci klimatycznej 1. Ograniczanie zmian
klimatycznych 1.1. Intensyfikacja dziatar ograniczajacych niska emisje zanieczyszczen poprzez m.in.
przechodzenie na tzw. Ekologiczne paliwa i ciepto systemowe, w tym kontynuacja wymiany
niskosprawnych kottéw na paliwa state, 1.2. Wzrost wykorzystania technologii opartych
na odnawialnych zrédtach energii do produkcji cieptai chtodu, kogeneracji oraz energii elektrycznej,
1.5. Rozwdj programéw zazieleniania miast i terenéw pozamiejskich, w tym réwniez obszaréw
uzdrowiskowych w celu ograniczania zanieczyszczen powietrza, 1.6. Poprawa efektywnosci
energetycznej sektora publicznego i mieszkalnictwa, 1.7. Podniesienie efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw. 4.Edukacja ekologiczna

Priorytet 2. Fundusze europejskie dla Srodowiska
KPO 2. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci
KSRR 3.2 Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,

regionalnym i ponadregionalnym

2.2. Krakéw - weztem w sieci metropolii Polski, Europy i $wiata, jako globalnie rozpoznawalna
marka

SRM OBSZAR II: GOSPODARKA 3.Turystyka ; 4. Transport 4.1. Dziatania na rzecz rozwoju
transportu zbiorowego, 4.4. Poprawa stanu i jakosci infrastruktury drogowej w regionie,
4.5. Dziatania na rzecz rozwoju transportu lotniczego w regionie, 4.6. Tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi transportu intermodalnego

SRM OBSZAR IV: ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM 3. Promocja Matopolski

SRM OBSZAR V: ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE Cel szczegétowy w obszarze
»,Rozwéj zréwnowazony terytorialnie”: Zréwnowazony i trwaty rozwdéj oparty na endogenicznych
potencjatach 2. Wsparcie miast 2.2. Wzmacnianie powigzan funkcjonalnych miast z otaczajacymi je
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obszarami funkcjonalnymi, w tym wsparcie jednostek realizujgcych projekty ponadlokalne,
partnerskie, zintegrowane i wielofunkcyjne

Priorytet 4. Fundusze europejskie dla transportu regionalnego 3(ii) rozwdj i udoskonalanie
zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnos$ci na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci
transgranicznej

KPO: 1. Odpornosc i konkurencyjnos¢ gospodarki - przygotowania terenéw inwestycyjnych (w tym
scalenia gruntéw, uregulowanie kwestii technicznych i prawnych), doprowadzenie niezbedne;j
infrastruktury (woda, gaz, energia) oraz budowa powierzchni produkcyjnych i magazynowych
na cele przemystowe, ustugowe; opracowania przez gminy planéw ogdlnych - wynikajacych
ze zmiany ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym

SOR Cel szczegétowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatosé¢ organizacyjng Ekspansja zagraniczna: Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki Zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie

2.3. Krakéw - odpornym na kryzysy, innowacyjnym os$rodkiem gospodarczym
o zroznicowanej strukturze branzowej

SRM OBSZAR | MAEOPOLANIE 7. Rynek pracy 7.1. Wsparcie na rzecz uzyskania dobrej jakosci
zatrudnienia: 7.4. Rozwéj ekonomii spoteczne;j.

SRM OBSZAR Il GOSPODARKA 1. Innowacyjnos¢ 1.2. Wsparcie dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw; 2. Konkurencyjno$¢ i przedsiebiorczos¢ 2.1. Zwiekszenie poziomu
przedsiebiorczosci w regionie, 2.2. Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci matopolskiej
gospodarki, 2.3. Zwiekszenie poziomu inwestycji w regionie; 5. Cyfrowa Matopolska;
5.1. Regionalna gospodarka oparta o dane

Priorytet 1. Fundusze europejskie dla badan i rozwoju oraz przedsiebiorczosci 1(ii) czerpanie
korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw i rzadow, 1(iii) wzmacnianie trwatego wzrostu i
konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

Priorytet 6. Fundusze europejskie dla rynku pracy, edukacji i wtaczenia spotecznego
6(d) wspieranie dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska
pracy, ktore uwzglednia zagrozenia  dla zdrowia, 6(a) poprawa dostepu
do zatrudnienia i dziatan aktywizujacych dla wszystkich o0séb poszukujacych pracy,
w szczegblnosci osdb mtodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, dtugotrwale
bezrobotnych oraz grup =znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,
jak réwniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia
i ekonomii spoteczne;j
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KPO: 1. Odpornos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki

- maksymalizowania pozytywnego oddziatywania podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie
aktywizacji zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- doradztwo dla firm obejmujace analize przedwdrozeniowg w zakresie identyfikacji procesow
w firmie, ktére moga zostac scyfryzowane;

- szkolenia dla pracownikéw i kadry zarzadzajacej w zakresie zadanh realizowanych w formule
zdalnej;

- zakup licencji/oprogramowania na narzedzia informatyczne umozliwiajagce zdalng komunikacje
i prace;

3. Transformacja cyfrowa
KSRR 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym

SOR Cel szczegétowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonato$¢ organizacyjng Rozwdj innowacyjnych firm: Zwiekszenie innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych, Mate i $rednie przedsiebiorstwa:
Przemiany strukturalne sektora Nowe formy dziatania i wspétpracy, Reindustrializacja: Wzrost
zdolnosci polskiego przemystu do sprostania globalnej konkurencji

SOR Cel szczegétowy |l - Rozwaéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony - Wzmacnianie
regionalnych  przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze
i nowe nisze rynkowe

2.4. Krakéw - silnym europejskim osrodkiem naukowym z rozwinietymi formami wspétpracy
nauki, biznesu i administracji

SRM OBSZAR | MALOPOLANIE 2.10. Rozwdj infrastruktury i programéw badawczo-rozwojowych
oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w opiece zdrowotnej. OBSZAR [l: GOSPODARKA
1.Innowacyjnos¢ 1.1. Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych, 1.3. Zwiekszenie aktywnosci
w zakresie badan i rozwoju, 1.4. Komercjalizacja wynikéw badain naukowych i transfer
nowoczesnych technologii, 1.5. Regionalne specjalizacje jako strategiczne kierunki rozwoju
gospodarczego regionu, 5. Cyfrowa Matopolska5.4. E-ustugi w obszarze nauki, edukacji, kultury
i turystyki

Priorytet 1. Fundusze europejskie dla badan i rozwoju oraz przedsiebiorczosci 1(i) rozwijanie
i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych
technologii

156



KSRR 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach

2.5. Zrébwnowazona, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilnos¢

SRM OBSZAR IlI: KLIMAT | SRODOWISKO 1. Ograniczanie zmian klimatycznych 1.3. Rozwdj
niskoemisyjnego i zeroemisyjnego transportu publicznego

Priorytet 3. Fundusze europejskie dla transportu miejskiego 2(viii) wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej

KPO 5. Zielona, inteligentna mobilnos¢

3.1. Krakéw efektywnie zarzadzang metropolia z wykorzystaniem mechanizméw
partycypacyjnych oraz poszanowaniem potrzeb i praw cztowieka

SRM OBSZAR 1V: ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM 1. System zarzadzania
strategicznego rozwojem 1.4. Ustawiczne ksztatcenie kadr samorzadowych, w tym
zaangazowanych w planowanie i realizacje polityk rozwojowych w wojewddztwie oraz w zakresie
kompetencji informacyjno-komunikacyjnych. 2.1. Wsparcie partneréw Wojewddztwa
w strategicznym zarzadzaniu rozwojem, 2.2. Rozwijanie wielopoziomowych i wielosektorowych
partnerstw, np.: z instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi, przedsiebiorcami i ich
stowarzyszeniami oraz innymi jednostkami terytorialnymi

Priorytet 7. Fundusze europejskie dla wspdlnot lokalnych 5(i) wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeinstwa na obszarach
miejskich (ZIT)

KPO 6. Poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

KSRR 3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem

KSRR 3.2 Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym

SOR Cel szczegétowy |l - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony - Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach
zarzadzania

SOR Cel szczegétowy |l - Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz witaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu - Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem,
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Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne - dostepne i otwarte dla obywateli
oraz przedsiebiorcéw

3.2. Policentrycznos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa
(jako “miasta wielu miast”)

SRM OBSZAR V: ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE 1. tad przestrzenny
1.1. Zachowanie tadu przestrzennego, dostepnosci i estetyki przestrzeni wojewddztwa,
1.2. Przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy; 2. Wsparcie miast
2.4. Wspieranie i promowanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju miast, w tym m.in. idei ,smart
city”, miasta zwartego i miasta witalnego w Matopolsce

Priorytet 7. Fundusze europejskie dla wspdlnot lokalnych
Priorytet 5. Fundusze europejskie wspierajace infrastrukture spoteczna
KPO: 1. Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki

- przygotowanie terendéw inwestycyjnych (w tym scalenia gruntéw, uregulowanie kwestii
technicznych i prawnych), doprowadzenie niezbednej infrastruktury (woda, gaz, energia)
oraz budowa powierzchni produkcyjnych i magazynowych na cele przemystowe, ustugowe;
opracowania przez gminy planéw ogélnych - wynikajgcych ze zmiany ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym

SOR Cel szczegbétowy Il - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony - Rozwdj
zréwnowazony terytorialnie: Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoridw

SOR Cel szczegétowy Il - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu - Budowa zintegrowanego systemu planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego, E-panstwo - Cyfrowe panstwo ustugowe

3.3. Powtorne wykorzystanie terenow zdegradowanych, przy maksymalnym zachowaniu
przestrzeni biologicznie czynnych

SRM OBSZAR V: ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE 2. Wsparcie miast
2.5. Wspieranie kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych czesci miast, ukierunkowanej przede
wszystkim na przezwyciezenie kryzysu spotecznego na tych obszarach i uruchomienie trwatych
mechanizméw ich rozwoju.

W FEM $rodki na rewitalizacje sg przeznaczone tylko dla miast Srednich i matych, miasta duze
otrzymaja srodki w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT).
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KSRR 1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach degradowanych
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dokumenty wymienione w tabeli.

Przeprowadzono takze analize spdjnosci celow Strategii Rozwoju Krakowa
ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego, Funduszami Europejskimi dla Matopolski,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Krajowym Programem Odbudowy oraz Strategia na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (tabela 28). Wniosek z analizy to spdjnos¢ ASRK z tymi
dokumentami, co oznacza mozliwosc¢ starania sie o srodki na rozwéj z funduszy europejskich
szczebla krajowego i regionalnego oraz funduszy rzadowych.

Cel 1.1. Strategii Rozwoju Krakowa dotyczacy silnej, spdjnej spotecznie, wielokulturowej
wspodlnoty samorzadowej znajduje swoje odzwierciedlenie w obszarze
| Strategii Rozwoju Matopolski Matopolanie, a takze w priorytetach 5, 6 i 7 Funduszy
Europejskich dla Wojewddztwa Matopolskiego oraz w celu szczegdétowym 2 Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju dotyczacym rozwoju spotecznie wrazliwego i terytorialnie
zrownowazonego oraz dziataniom w zakresie spdjnosci spotecznej, jak poprawa dostepnosci
ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Cel 1.2 Strategii Rozwoju Krakowa dotyczacy wysokiej jakosci zycia mieszkancéw
ze wzgledu na wysoka jako$é ustug publicznych powszechnie dostepnych takze odpowiada
zatozeniom Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego. Podobne dziatania przewidziano
w obszarze | Matopolanie cel 1. Matopolskie rodziny, a takze w obszarze 5 Rozwdj
zréwnowazony terytorialnie w celu 2 Wsparcie miast, jak tez w obszarze 2 Gospodarka i celu 5
w ramach tego obszaru Cyfrowa Matopolska. Dziatania w ramach celu 1.2 Strategii Rozwoju
Krakowa beda mogty zostaé sfinansowane na przyktad w ramach priorytetu 5 Funduszy
Europejskich wspierajgcych infrastrukture spoteczng w programie Fundusze Europejskie
dla Matopolski. W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego z celem tym spdjne sg dziatania
przewidzianew celu 1.5 Rozwdéj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych oraz
z celem 3.3 Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych.

Cel 1.3 Strategii Rozwoju Krakowa dotyczacy wysokiej dostepnosci i jakosci projektow
miasta z zakresu ochrony zdrowia, a takze promocji idei zdrowego i aktywnego zycia
oraz wsparcia dla rozwoju opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat jest spéjny ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego w obszarze 1 Matopolanie. W szczegdlnosci dotyczy to dziatan w
ramach celu Opieka zdrowotna, a takze celu 1.1. wsparcie rodzin w petnieniu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych, celu 4 Sport i rekreacja oraz dziatania 5.3 przewidujgcych rozwaj
systemu e-zdrowie, ktore odpowiadajg celowi 1.3. z ASRK. Tym dziataniom odpowiada tez
priorytet 5 z Funduszy Europejskiej dla Matopolski, wspierajagcy rozwdj infrastruktury
spotecznej. Podobne dziatania przewidziane s3 tez w Krajowym Programie Odbudowy,
gdzie zatozono zwiekszenie dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze
rozwoj efektywnosci, dostepnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia.

Cel 1.4 wysoki poziom bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa w Krakowie
ze Strategii Rozwoju Krakowa jest spéjny z obszarem 1 Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego i celem 3 Bezpieczenstwo. W ramach tego obszaru w priorytecie 7 Funduszy
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Europejskich dla Matopolski przewidziano natomiast wsparcie dla wspdlnot lokalnych, miedzy
innymi w zakresie bezpieczenstwa.

Cel 1.5 Strategii Rozwoju Krakowa przewiduje wspieranie wysokiego poziomu
nauczania. Obszar Edukacja jest tez uwzgledniony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego, a takze w ramach Funduszy Europejskich wspierajgcych infrastrukture
spoteczng, gdzie przewiduje sie rozwdj ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej
infrastruktury. Dziatania na rzecz rozwoju edukacji wysokiej jakosci przewidziane s3 tez
uwzglednione w priorytecie 6 Funduszy Europejskich dla Matopolski dotyczacym miedzy innymi
edukacji. Dziatania na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego s tez zatozone w celu 2.1
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, a takze w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, w ktérej w ramach celu szczegdétowego 2 przewiduje sie miedzy innymi dziatania na
rzecz  wzrostu i poprawy  wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego
na rynku pracy.

Cel 1.6 Strategii Rozwoju Krakowa ,Powszechnos¢ dostepu do lokali mieszkalnych”,
spojny jest z dziataniami uwzglednionymi w celu 1.7, w obszarze Matopolanie, Strategii Rozwoju
Matopolskie Wojewddztwa Matopolskiego, w ktérej przewiduje sie rozwdj mieszkalnictwa
socjalnego wspomaganego i chronionego, a takze z priorytetem 5 Funduszy Europejskich dla
Matopolski, dotyczacym rozwoju infrastruktury spotecznej, obejmujagcym miedzy innymi ustugi
mieszkaniowe.

Cel 1.7 Strategii Rozwoju Krakowa odnoszacy sie do zapewnienia wysokiego poziomu
ustug zwigzanych z kulturg jest spdjny z celem 5 Kultura i dziedzictwo w ramach obszaru
1 Matopolanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego. Dziatania na rzecz kultury sa
przewidziane tez w priorytecie 5 Funduszy Europejskich dla Matopolski oraz priorytecie 7
dotyczacym rozwoju wspolnot lokalnych, miedzy innymi w zakresie kultury.

Cel 1.8 Strategii Rozwoju Krakowa przewiduje rozwdéj silnego sektora organizacji
pozarzadowych, a w Strategii Rozwoju Matopolski w obszarze 4 Zarzadzanie strategiczne
rozwojem - rozwijanie wielopoziomowych i wielosektorowych partnerstw, miedzy innymi
Z organizacjami spotecznymi, a takze rozwdj kapitatu spotecznego w oparciu o organizacje
pozarzadowe. W priorytetach 5 i 6 Funduszy Europejskich dla Matopolski projektodawcami
i beneficjentami moga by¢ natomiast organizacje pozarzadowe i preferowane maja by¢ projekty
w partnerstwach z nimi.

Cel 2.1 Strategii Rozwoju Krakowa dotyczacy neutralnosci klimatycznej, dbatosci
o srodowisko i gospodarki cyrkularnej jest spéjny z obszarem 2 Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego, w ramach ktérego przewiduje sie, w celu 6, rozwdj gospodarki o obiegu
zamknietym, a takze z obszarem 3 Klimat i Srodowisko, ktéry zaktada réznorodne dziatania na
rzecz ochrony s$rodowiska, efektywnosci energetycznej, edukacji ekologicznej
i zmniejszenia emisji CO; i zanieczyszczen. Tego typu dziatania beda finansowane w ramach
priorytetu 2 Funduszy Europejskich dla Matopolski, a takze w ramach Krajowego Programu
Odbudowy w celu 2 Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci. Ponadto, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego w celu 3.2 przewiduje wzmacnianie wspotpracy
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i zintegrowanego podejsécia do rozwoju (miedzy innymi na poziomie lokalnym), a zintegrowany
rozwadj oznacza uwzglednianie wymiaru srodowiskowego.

Cel 2.2 Strategii Rozwoju Krakowa jako wezta w sieci metropolii Europy i $wiata
oraz globalnie rozpoznawalnej marki, znajduje swoje odzwierciedlenie tez w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego w obszarze 2 Gospodarka w celach 3 Turystyka, 4 Transport,
a takze w obszarze 4 Zarzadzanie strategiczne rozwojem, gdzie przewiduje sie promocje
Matopolski oraz w obszarze 5 Rozwdj zrdownowazony terytorialnie, uwzgledniajacy wsparcie
miast w ich dziataniach. Priorytet 4 Funduszy Europejskich dla Matopolski moze sfinansowac
dziatania podejmowane w ramach celu 2.2 Strategii Rozwoju Krakowa, gdyz przewiduje rozwdj
transportu regionalnego i lokalnego, w tym poprawe dostepu do sieci transeuropejskich
oraz rozwdj inteligentnej i intermodalnej mobilnosci. W Krajowym Programie Odbudowy
dziatania majace na celu przeksztatcenie Krakowa w wezet miedzynarodowy bedg wspierane w
ramach celu 1 Odpornos¢ i konkurencyjno$é gospodarki, ktéry przewiduje miedzy innymi
budowe powierzchni produkcyjnych i magazynowych na cele np. ustugowe, co moze by¢
wykorzystane dla realizacji dziatarn w ramach celu 2.2 Strategii Rozwoju Krakowa. Dziatania na
rzecz umiedzynarodowienia Krakowa bedg sie wpisywaé tez w dziatania na rzecz ekspansji
zagranicznej i umiedzynarodowienia polskiej gospodarki oraz zwiekszenie eksportu towarow
zaawansowanych technologicznie, ktérymi tez s ustugi, przewidziane w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju w ramach celu szczegdétowego 1 Trwaty wzrost gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna.

Cel 2.3 Strategii Rozwoju Krakowa jako miasta odpornego na kryzysy bedacego
innowacyjnym osrodkiem gospodarczym znajduje swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie dziatan zwigzanych z uzyskaniem dobrej jakosci
zatrudnienia, co jest mozliwe w innowacyjnych branzach, a takze w zakresie dziatan na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej, gdyz takie alternatywne nurty gospodarcze sg przewidziane takze
jako kierunki dziatan w ramach celu 2.3 Strategii Rozwoju Krakowa. Ponadto cel
2.3 Strategii Rozwoju Krakowa jest spdjny z dziataniami na rzecz rozwoju innowacyjnosci,
a szczegodlnie wsparcia dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, ich konkurencyjnosci
i przedsiebiorczosci, a takze rozwoju cyfrowej Matopolski, co przewidziano w obszarze
2 Gospodarka, Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Dziatania takie bedg mogty by¢ sfinansowane
w ramach Funduszy Europejskich dla badan, rozwoju i przedsiebiorczosci, czyli priorytetu 1
Funduszy Europejskich dla Matopolski, a takze w ramach priorytetu 6 Fundusze Europejskie dla
rynku pracy, edukacji i wtaczenia spotecznego, gdzie przewiduje sie m.in. dostosowanie
pracownikéw przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian, co zwiekszy odpornosé, ale takze do
zmian zwigzanych z demografia. Zaktada sie tez poprawe dostepu do zatrudnienia dla oséb
mtodych i grup marginalizowanych, a takze rozwéj samozatrudnienia i ekonomii spotecznej. W
Krajowym Programie Odbudowy w celu 1 Odpornosc i konkurencyjno$é gospodarki takze
przewidziano wsparcie ekonomii spotecznej dla aktywizacji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, doradztwo w zakresie cyfryzacji przedsiebiorstw, szkolenia w zakresie pracy
zdalnej, a takze wsparcie na zakup oprogramowania do takiej pracy. Ponadto w KPO
przewidziano transformacje cyfrowa i wsparcie na jej rzecz. Cel 2.2 Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego przewiduje wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu lokalnym, wiec tez jest
spdjny z celem 2.3 Strategii Rozwoju Krakowa. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
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zatozono, miedzy innymi, rozwdéj innowacyjnych firm, nowe formy wspdtpracy
i dziatania w branzach przemystu i ustug, a takze reindustrializacje dla sprostania globalnej
konkurencji. Ponadto w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju przewidziano tez wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze
rynkowe, co tez odzwierciedla cel 2.3 Strategii Rozwoju Krakowa.

Cel 2.4 Strategii Rozwoju Krakowa Krakéw silnym europejskim osrodkiem naukowym z
rozwinietymi formami wspétpracy nauki, biznesu i administracji jest spojny z celem 2.10 rozwéj
infrastruktury i programow badawczo-rozwojowych oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
w opiece zdrowotnej ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego (SRWM)
z obszaru 1 Matopolanie. Przede wszystkim jest on spéjny z obszarem 2 Gospodarka i celem 1
Innowacyjnosé, a takze celem 5 Cyfrowa Matopolska i ustugi w obszarze nauki i edukacji SRWM.
Wsparcie dla dziatan odzwierciedlajacych cel 2.4. ASRK przewidujg Fundusze Europejskie dla
Matopolski w ramach priorytetu 1 dotyczacego badan i rozwoju
i przedsiebiorczosci Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. W celu 2.3 przewidziano
natomiast wsparcie innowacyjnego rozwoju regionéw i doskonalenie podejscia opartego
na regionalnych inteligentnych specjalizacjach, a w Krakowie znajduje sie wiele takich
innowacyjnych firm nalezacych do regionalnych inteligentnych specjalizacji i branz (szczegdlnie
w zakresie przemystéw kreatywnych i czasu wolnego czy sektora IT).

Cel 2.5 Strategii Rozwoju Krakowa Zrdéwnowazona, zintegrowana, niezawodna
ekologiczna mobilno$¢ znajduje swoje odzwierciedlenie w celu 1 w ramach obszaru 3 Klimat
i Srodowisko Strategii Rozwoju Matopolski, w ktérym przewiduje sie miedzy innymi rozwdj
niskoemisyjnego i zeroemisyjnego transportu publicznego i finansowanie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej. Jest to tez uwzglednione w priorytecie 3 Funduszy
Europejskich dla Matopolski, natomiast w Krajowym Programie Odbudowy cel 5 dotyczy
zielonej, inteligentnej mobilnosci.

Cel 3.1 Strategii Rozwoju Krakowa przewiduje dziatania na rzecz efektywnego
zarzadzania metropolig z wykorzystaniem mechanizméw partycypacyjnych
oraz z poszanowaniem potrzeb i praw cztowieka. Podobne dziatania przewidziane s3a
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa w ramach obszaru 4 Zarzadzanie strategiczne rozwojem,
gdzie zaktada sie, miedzy innymi, ustawiczne ksztatcenie kadr samorzadowych, wsparcie
partneréw wojewddztwa w  strategicznym  zarzadzaniu rozwojem i rozwijanie
wielopoziomowych i wielosektorowych partnerstw. Priorytet 7 Funduszy Europejskich
dla Matopolski przewiduje natomiast wsparcie dla wspdlnot lokalnych w zakresie
zintegrowanego i sprzyjajagcego wtaczeniu spotecznemu rozwoju. W Krajowym Programie
Odbudowy w celu 6 przewidziano natomiast dziatania na rzecz poprawy jakosci instytucji.
W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego w celu 3.1 uwzgledniono wzmocnienie potencjatu
administracji na rzecz zarzadzania rozwojem, a takze wsparcie dla wspdtpracy
i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym. Cel 3.1 wpisuje sie tez
w Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju, gdzie przewiduje sie miedzy innymi podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie, a takze dziatania
na rzecz rozwoju instytucji i strategicznego zarzadzania rozwojem oraz inkluzywnych
i skutecznych instytucji publicznych.
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Cel 3.2. Strategii Rozwoju Krakowa zaktada policentrycznosé struktury funkcjonalno-
przestrzennej Krakowa i jest spdjny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
w obszarze 5 Rozwéj zréwnowazony terytorialnie, gdzie przewiduje sie dziatania na rzecz tadu
przestrzennego, przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy, a
takze wsparcie miast miedzy innymi w zakresie rozwoju ,smart city” i miasta zwartego. Fundusze
Europejskie dla Matopolski w priorytecie 7 odnosza sie do wsparcia dla wspdlnot lokalnych, aw
priorytecie 5 do rozwoju infrastruktury spotecznej. W Krajowym Programie Odbudowy wsréd
dziatan dotyczacych odpornosci i konkurencyjnosci przewidziano m.in. rozwdj niezbednej
infrastruktury miejskiej, przygotowanie terenéw inwestycyjnych, a takze dostosowanie do
zmian ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, co moze by¢ konieczne przy realizacji celu
3.2 Strategii Rozwoju Krakowa. W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju przewidziano
natomiast rozwdj w oparciu o indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdlnych
terytoriow, co mozna tez odnies¢ do dzielnic Krakowa czy ,miast” miasta Krakowa. Ponadto
dziatania te sg spdéjne z celem Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju dotyczacym budowy
zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego, a takze rozwdj cyfrowej administracji.

Cel 3.3 Powtérne wykorzystanie terenéw zdegradowanych przy maksymalnym
zachowaniu przestrzeni biologicznie czynnych, przewidziany w Strategii Rozwoju Krakowa, jest
spdjny z obszarami wsparcia miast w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.
W Funduszach Europejskich dla Matopolski zatozono jednak, ze wsparcie narewitalizacje bedzie
tylko dla miast srednich i matych. Powtdrne wykorzystanie terenéw zdegradowanych jest tez
przewidziane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego w ramach celu
1.4 Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych.

W tabeli 29 przedstawia sie spdjnos¢ ASRK z celami Krajowej Polityki Miejskiej 2030
(KPM). Celem nadrzednym Krajowe] Polityki Miejskiej jest natomiast ,stawianie czota
wyzwaniom rozwojowym oraz budowanie warunkéw do wzmacniania zdolnosci miast
i miejskich obszaréw funkcjonalnych do zréwnowazonego rozwoju, polepszania jakosci zycia
mieszkancow i budowania odpornosci na obserwowane zmiany klimatu.
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Tabela 29. Spéjnosc celéw ASRK z celami KPM 2030

Cele KPM

Miasto kompaktowe - dazenie do rozwoju obszaréw miejskich
(w zwartosci strukturalnej) w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny
oraz doracjonalnego wykorzystania przestrzeni i dostepnych zasobéw.

Miasto zielone - przeciwstawianie sie pogtebianiu kryzysu
klimatycznego, przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu, ograniczenie
emisji zanieczyszczen powietrza oraz odbudowywanie ekosysteméw
na obszarach miejskich (zwiekszanie trenéw zieleni oraz ciggtosc
ekosystemow przenikajacych sie z obszarami zurbanizowanymi).

Miasto produktywne - oparcie rozwoju obszaréw miejskich
na zdywersyfikowanej gospodarce, ktéra zapewnia mieszkancom
miejsca  pracy, tworzac solidng inwestycyjng  podstawe
zréwnowazonego rozwoju miejskiego.

Miasto cyfrowe - wykorzystanie proceséw transformacji cyfrowej
na rzecz wzmachiania wzajemnych relacji pomiedzy zarzadzajacymi
obszarem miejskim, mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi
i przedsiebiorcami, aby efektywnie zarzadzac rozwojem miejskim.

Miasto dostepne-niwelowanie barier poprzez racjonalne usprawnienia
organizacyjne i funkcjonalne, ale takze gwarancje zapewnienia
réwnych szans wszystkim mieszkarncom i petnego ich uczestnictwa w
Zyciu spotecznosci oraz w dostepie do ustug publicznych niezaleznie od
wielkosci i umiejscowienia w strukturze osadnicze;j.

Miasto sprawne -zdolnos¢ skutecznego zarzadzania, efektywnego
wykorzystania zasobéw wtasnych, ale takze umiejetnos¢ wspoétpracy
miedzy wszystkimi uczestnikami proceséw rozwoju miejskiego
(wspdtpraca partnerska miedzy instytucjami, organizacjami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami, i innymi - nie tylko
w obrebie miast, ale takze w ich obszarze funkcjonalnym).

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o ASRK i KPM 2030
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Miasto kompaktowe i zielone wedtug KPM 2030 bedg rozwijaty w szczegdélnosci
dziatania podejmowane dla realizacji celéw operacyjnych ASRK: 2.1. Krakéw - miastem
neutralnym klimatycznie, dbajacym o $rodowisko, z rozwinietg gospodarka cyrkularna,
2.5. Zréwnowazona, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilnos¢,
3.2. Policentryczno$é struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa (jako “miasta wielu miast”)
oraz 3.3. Powtérne wykorzystanie terenéw zdegradowanych, przy maksymalnym zachowaniu
przestrzeni biologicznie czynnych. Cel KPM 2030 Miasto produktywne odzwierciedla przede
wszystkim cel ASRK 2.3. Krakéw - odpornym na kryzysy, innowacyjnym osrodkiem
gospodarczym o zréznicowanej strukturze branzowej. Do celéw KPM dotyczacych miasta
cyfrowego i miasta sprawnego doprowadzg dziatania podejmowane gtéwnie w ramach celu 3.1.
ASRK Krakéw efektywnie zarzadzang metropolia z wykorzystaniem mechanizméw
partycypacyjnych oraz poszanowaniem potrzeb i praw cztowieka. Rozwojowi Miasta
dostepnego bedg sprzyjac dziatania w ramach celu 3.1. ASRK, a takze celéw 1.1. Silna, spéjna
spotecznie i wielokulturowa wspélnota samorzadowa, 1.2. Wysoka jakos$¢ zycia mieszkancéw
urzeczywistniana przez wysoka (mozliwie najwyzszg) jakos¢ ustug publicznych i ich powszechna
dostepnosé i 1.3. Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ projektéw Miasta z zakresu promocji i ochrony
zdrowia, powszechno$¢  realizacji  idei  zdrowego i  aktywnego  zycia
oraz wysoka dostepnos¢ do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

165



4. Whnioski z badan bezposrednich

Istotne trendy wptywajace na ksztattowanie zapiséw strategii

Aktualizacja SRK byta przygotowana w odpowiedzi na wyzwania wywotane
m.in. przez konsekwencje pandemii COVID-19, wybuchu wojny w Ukrainie oraz potrzeby
uwzglednienia w wiekszym stopniu kwestii zwigzanych z antropogenicznymi zmianami klimatu.
Czynniki te w  najwiekszym  stopniu  wptynety na rozwazania zwigzane
z funkcjonowaniem podmiotdéw gospodarczych i wptywem pracy zdalnej, cyfryzacja, organizacja
transportu oraz migracjami.

Cele srodowiskowe, wynikajgce m.in. z uwarunkowan polityki klimatycznej UE
oraz zapisane w ,Europejskim Zielonym tadzie”, byty takze istotnymi przestankami
dla aktualizacji strategii, o czym wspominali rozméwcy podczas badania. Wedtug zatozen
polityki miasta Krakéw do 2050 r. ma by¢ zielonym miastem, neutralnym klimatycznie. Stad tez
waznymi zagadnieniami sg takze takie kwestie jak rozbudowa btekitno-zielonej infrastruktury,
zwiekszanie efektywnosci energetycznej czy poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszanie
emisji indywidualnych.

Wiodacym watkiem byta takze kwestia zapewnienia wysokiej jakosci zycia
i zamieszkania oraz mozliwosci spetnienia potrzeb zwigzanych z dostepem do ustug publicznych.
W  aktualizacji  strategii potozono wiekszy nacisk na  kwestie spoteczne
i srodowiskowe, co odzwierciedla m.in. struktura celéw. Dziatania te S$cisSle wigzg sie
z zadaniami realizowanymi stale przez samorzad (np. zapewnieniem dostepu do edukacji, ustug
spotecznych, utrzymaniem funkcjonowania transportu) i sg one statymi wyzwaniami,
z ktérymi samorzad musi sie mierzy¢, niezaleznie od wyzwan stawianych przez nagte
i nieprzewidywalne wydarzenia, jak pandemie czy wojny.

Struktura celdw, ich spéjnosc oraz sposéb zapiséw celéw strategicznych

Zapis celdw w opinii badanych oséb jest czytelny i spojny. Decyzja o powigzaniu celéw w
dwa gtéwne merytoryczne (Cele Strategiczne 1 2) i zarzadczy (Cel Strategiczny 3) jest dobra,
trafng decyzja, ktéra uczytelnia i upraszcza dokument. Jest to zmiana ,na plus”
w kontekscie oceny dokumentu z 2018 r., w ktérym mocno podkreslano role ,inteligentnego
zarzadzania” i mocno pro-biznesowy kurs rozwoju miasta. Zaktualizowana strategia akcentuje
dziatania spoteczne, a rozwdj gospodarczy zostat wtaczony w pion powigzany z rozwojem
srodowiskowym. Zapis celéw w taki sposéb jest postrzegany jako wskazanie nowych
priorytetéw dla rozwoju miasta.

W czesci z wywiadédw wyrazano opinie, ze cele sg wyczerpujace, napisane poprawnie
oraz pokrywajgce caty zakres dziatan samorzadu, ale brakuje wyraznego wskazania
priorytetyzacji zadan. W podobnym tonie wskazywano na rozbieznosé¢ miedzy ogolnymi
i poprawnie zapisanymi celami a np. brakiem wskazania, jakie dziatania podejmowac,
aby odnies¢ sie do najbardziej kluczowych, zidentyfikowanych wyzwan, np. demograficznych, co
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cechuje myslenie strategiczne. Obecna aktualizacja wskazuje raczej na szereg dziatan, ktére
samorzad prowadzi tak czy inaczej, w ramach realizacji swoich zadan.

W wywiadach odnoszacych sie do strategicznych zagadnien - transportu i adaptacji do
zmian klimatu - wskazywano na istotne ryzyka wynikajgce z rozbieznosci miedzy celami
strategicznymi i kierunkami a realiami operacyjnymi. W zakresie transportu wigzaty sie one
np. z silnymi uwarunkowaniami wynikajagcymi z duzego udziatu przemieszczern samochodami z
gmin podmiejskich i trudno$ciami z obstugg tego ruchu. Jednocze$nie wskazywano
na wysoki koszt planowanych inwestycji infrastrukturalnych, ktére niekoniecznie mogg
prowadzi¢ do zaktadanej poprawy podziatu zadan przewozowych. By¢ moze konieczne jest
zidentyfikowanie i realizacja innych dziatan, ktére moga poméc w rozwigzaniu kwestii obstugi
transportowej, jak np. przyjecie perspektywy uzytkownika, umozliwienie lepszego planowania
podrdzy na zasadzie ,mobilnosc¢ jako ustuga” (MaaS) oraz wykorzystanie wysokiego juz obecnie
potencjatu transportu szynowego. Strategia zawiera poprawne zapisy, jednak nie daje
odpowiedzi, jak osiggnaé ten cel i tu konieczne sg dodatkowe opracowania operacyjne. Dziatania
operacyjne mogga zostaé uwzglednione i doprecyzowane w ramach Instrumentéw Zarzadzania
Strategicznego (Programy, Projekty, Portfele Projektéw) wdrazanych na bazie ASRK.

W przypadku projektow zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu gtéwnymi
wyzwaniami sg te zwigzane ze zmianami legislacyjnymi, ktére daza do zaostrzania wymagan
emisyjnosci czy wykorzystania OZE. Prowadzenie dziatan zwigzanych z termomodernizacjg w
budynkach publicznych pozwoli tylko na czeSciowe osiggniecie planowanych efektéw i
konieczne bedzie wtgczenie sektora prywatnego, nieobjetego ustaleniami strategii. Najbardziej
efektywny sposdb wtaczenia OZE - fotowoltaika - jest trudna do masowego wdrozenia z uwagi
na ochrone konserwatorskg znacznych obszarow miasta. Ponadto prowadzenie
kompleksowych termomodernizacji obiektéw publicznych nie zawsze jest mozliwe ze wzgledu
na uwarunkowania prawne (np. koniecznos¢ utrzymania dziatalnosci obiektéw szkolnych w
okresie roku szkolnego). Realizacja strategicznych projektow rozbudowy btekitno-zielonej
infrastruktury wiagze sie ze znaczacymi naktadami finansowymi. Podobnie jak w kontekscie
transportu, ogdlne zapisy strategii beda uzupetnione o wytyczne operacyjne na poziomie
Instrumentéw Zarzadzania Strategicznego.

W kontekscie rozwoju miasta wazne jest uwypuklenie w Strategii roli sektora opartego
na wiedzy, gdyz wiele pozostatych ustug, a szczegdlnie np. turystyki, to prace o niskich
wynagrodzeniach (co oznacza tez nizsze wptywy z PIT i wynikajace z nich dochody Miasta).
Kultura i zabytki krakowskie przyciagajg turystéw, jednak w skali globalnej nie stanowig
gtéwnego wyrdznika miasta. Jednoczesnie turystyka jest istotnym elementem budowania
wizerunku miasta i dyplomacji gospodarczej. Polityka miasta Krakowa dazy do zmiany jej
charakteru z ilosciowego na jakosciowy. W strategii podkreslono szereg dziatan, ktore moga
wspiera¢ taki sposéb korzystania z oferty miasta - wzrost roli turystyki biznesowe;j
i konferencyjnej, dekoncentracja celéow turystyki i promocja innych atrakcji (np. realizacja
projektéw takich jak Park Zakrzéwek). W tym kontekscie strategia odwotuje sie tez do ,Polityki
zréwnowazonej turystyki Krakowa na lata 2021-2028". Dlatego wydaje sie, ze wazniejszy bytby
nacisk na silniejsze wyrdéznianie sie Krakowa na $wiecie jako miasta opartego na wiedzy
i talentach. Rozwdj sektoréw opartych na wiedzy warunkowany jest sitg osrodka
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akademickiego. Obecnie widoczna jest wspotpraca administracji miejskiej w wielu kwestiach z
uczelniami. Podobnie administracja regionalna wspdétpracuje z uczelniami krakowskim.

Operacjonalizacja strategii, rozumiana jako obudowanie dokumentu strategicznego
programami strategicznymi, bedzie miata kluczowe znaczenie dla realnej efektywnosci
dokumentu.

Horyzont czasowy strategii

W strategii wyznaczono dwa horyzonty czasowe - 2030 i 2050. Pierwszy z nich jest
horyzontem siedmioletnim pozwalajgcym na prowadzenie planowania gospodarczego.
Horyzont 2050 jest dtugoterminowy. W rozmowach wskazano szereg argumentéw
za przyjeciem takiej perspektywy. Jednym z nich jest czas konieczny dla finansowania,
planowania i realizacji duzych projektéw infrastrukturalnych, takich jak np. domkniecie Il ramy
komunikacyjnej czy realizacja premetra, ktére wykraczajg poza 2030 r. Argumentem
przytaczanym przez zespo6t autorski jest takze dtugofalowo$é zmian spotecznych, do ktérej
odnosi sie strategia, np. integracji migrantow.

Przyjmowanie dtugoterminowej perspektywy moze by¢ problematyczne w przypadku
Srednioterminowego zarzadzania rozwojem miasta. Biorgc po uwage konstrukcje wizji i misji
strategii, w ktorej podkreslono role dtugoterminowych proceséw (np. antropogenicznych zmian
klimatu), zarzadzaniu w oparciu o wartosci (otwartos¢, wielokulturowosé) spojrzenie
z perspektywy 2050 ma swoje uzasadnienie. W rozmowach z Wydziatem Strategii podkreslono
takze, ze przyjmowanie dtugoterminowej perspektywy i dtugofalowych celéw nie oznacza, ze
dokument nie bedzie podlegat okresowej ocenie i dalszym aktualizacjom.

Kluczowa rola sektora ustug biznesowych opartych na wiedzy i wptyw trendéw
technologicznych

Do wazniejszych trendéw zewnetrznych, jakie w najblizszym czasie wptyng
na sytuacje w Krakowie, nalezg trendy technologiczne w zakresie cyfryzacji i automatyzacji.
Krakow jest szostym na swiecie centrum ustug biznesowych pod wzgledem wielkosci
zatrudnienia (raporty ABSL). Zatrudnienie w tym sektorze stanowi 20% zatrudnienia
w Krakowie. Obecnie przewazajg w ramach zatrudnienia stanowiska proste, ale jest tez wiele
wysoce wiedzochtonnych (osoby, ktére bardziej petnig funkcje coachingowe w zakresie
np. rewizji finansowej, interpretacji informacji finansowej, walidacji modeli ekonometrycznych).
Cyfryzacja doprowadzi do eliminacji tych przewazajgcych obecnie prostych stanowisk
i potrzebne bedzie przekwalifikowanie w strone stanowisk o wyzszych kompetencjach, wartosci
dodanej i ptacach. Pod tym wzgledem, Krakéw ma szanse na ogdlng poprawe pozycji w ramach
globalnych tancuchéw wartosci i konkurencji wsréd innych metropolii dzieki jakosci zasobéw
ludzkich. Jesli ten rozwdj sie nie powiedzie, konsekwencje moga by¢ odwrotne - redukcja miejsc
pracy wskutek cyfryzacji zamiast ich substytucji stanowiskami wymagajacymi wyzszych
kompetencji.
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Niezaleznie od wptywu proceséw zwigzanych z cyfryzacja, efekty wojny i pandemii
pokazaty, ze Krakéw utrzymuje swojg pozycje jako wazny osrodek dla globalnych firm,
co wiagze sie z lokalizacjg w granicach UE. Na operacje firm wptywaja takie decyzje strategiczne
jak ograniczenie dziatan zwigzanych z offshoringiem ustug na rzecz nearshoringu, utrzymaniem
tradycyjnych form pracy (offline i hybrydowej) przez pracodawcéw, brakiem mozliwosci
realizacji pracy zdalnej w krajach bedacych tradycyjnym celem offshoringu (np. Indii), dobrym
dostepem do  wykwalifikowane] sity  roboczej. Potwierdzajg to  kontakty
z przedstawicielami bizneséw ABSL, ktérzy nie planujg wyprowadzki z Krakowa.

Wazne jest tez $rodowisko startupéw ICT, gier komputerowych i planszowych
oraz biotechnologii jako zalgzek nowych, dynamicznych branz. Krakéw powinien utrzymadé
swoja pozycje w globalnych tancuchach wartosci w tym sektorze. W pewnym stopniu Krakéw
stanowi juz ,marshallowski” klaster w zakresie ustug opartych na wiedzy, z duza rotacja kadry
miedzy przedsiebiorstwami i z obecnoscig tez wielu matych spéotek w opartych na wiedzy
sektorach. Wazna jest dalsza umiejetnosc przyciagania talentéw do Krakowa i utrzymania ich.
Obecnie korporacje prébujg poszukiwad talentéw juz w szkotach srednich.

Taka analiza sytuacji w kluczowej dla gospodarki Krakowa branzy potwierdza zasadnos¢
przyjecia celéw zwigzanych z ksztattowaniem jakosci zycia, zapewnienia dostepu do ustug,
utrzymanie obecnego, dobrego poziomu bezpieczeristwa, poprawy jakosci powietrzai sprawnie
dziatajagcego transportu. Dziatania te bowiem s3 szczegdlnie wazne w kontekscie skutecznosci
przyciggniecia i zatrzymywania pracownikéw branz wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Demografia i wptyw na ustalenia strategii

Procesy demograficzne, takie jak migracje i starzenie sie, znaczaco wptywaja
na mozliwo$é realizacji ustalen strategii. Procesy te, wskazane w analizie SWOT, w duzym
stopniu determinujg tresé celéw strategicznych dokumentu. Zagrozenie to byto wymieniane
w czesci zdokumentéw w kontekscie zadan samorzadu, zwigzanych z prowadzeniem opieki, jak
i malejgcego zasobu oséb dla rynku pracy.

Waznym uwarunkowaniem jest takze inny efekt starzejacego sie spoteczenistwa, spadek
liczby oséb uczacych sie w Krakowie, co rzutuje na liczbe populacji tymczasowej miasta. Sytuacje
miasta beda pogarszaé¢ procesy suburbanizacji, czyli wyprowadzki mieszkarncéw do gmin
podmiejskich. W wywiadach wspominano o trendzie powrotéw
do miasta, jednak decyzja o takim ruchu wigze sie zaréwno z ksztattowaniem wysokiej jakosci
zamieszkania w granicach gminy, jak i budowaniem oferty mieszkaniowej. W tym kontekscie
szczegdlnie wazne bedg dziatania, ktére pozwalajg na rozwéj nowych terenéw inwestycyjnych
w granicach miasta (m.in. OSI Nowe Miasto czy OS| Zakopianka/Biate Morza). Dziatania te sg
wpisane w dokument strategii.

W pewnym stopniu spadek liczby ludnosci moze uzupetni¢ migracja. Obejmuje ona
zaréwno populacje oséb wybierajgcych Krakéw do mieszkania i pracy, jak i efekty najnowszej
migracji wojennej z Ukrainy. Wazne jest m.in. przycigganie talentéw, ktére nie utracg pracy
w wyniku automatyzacji. Rownie waznym dziataniem bedzie integracja migrantéw
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oraz dziatania na rzecz utrzymania aktywnosci zawodowej senioréw. Kierunki te sg wskazane
strategii.

Znaczenie wspotpracy w obszarze metropolitalnym dla racjonalnego gospodarowania
przestrzenia sprzyjajacego wyzszej jakosci zycia

Dziataniami, ktére w opinii czesci rozméwcow nalezatoby wzmacniad, jest uwzglednienie
metropolitalnego wymiaru Krakowa, czyli wspétpracy z gminami osciennymi. Na ich terenie
mieszka wiele o0séb korzystajagcych na co dzien z oferty pracy i ustug Krakowa, a
zagospodarowanie tych terenéw wptywa na stan srodowiska miasta, m.in. poprzez kwestie tzw.
Lhiskiej emisji”. W dokumencie strategii wskazano mechanizmy ZIT w ramach MOF.

W wywiadach wskazano takze, ze mozna by lepiej wykorzystaé wspétprace w obszarze
metropolitalnym dla utworzenia przestrzeni biurowych, np. w rejonie lotniska w Balicach.
Krakéw jest zbyt matym miastem, aby mieszkancy chcieli wszystko realizowaé w niewielkim
obrebie swojej dzielnicy, jak w wiekszych obszarach metropolitalnych, np. w 4-milionowe;j
metropolii Barcelony. Wazna jest jednak wspdétpraca w obszarze metropolitalnym i utatwianie
dojazdéw do Krakowa poprzez szybkie potaczenia kolejowe (SKA) oraz skoordynowane z nimi
potaczenia tramwajowe. Sprzyjatoby to decyzjom o zamieszkaniu poza Krakowem,
w otoczeniu zieleni, dzieki szybkim dojazdom do miasta, np. 2-3 razy w tygodniu do biura,
w potaczeniu z praca zdalna.

~Waskie gardta” rozwoju Krakowa

Problemami Krakowa, wymienianymi w trakcie wywiadéw, sg m.in. infrastruktura
transportowa i niedostatek terenéw inwestycyjnych, w tym zasobéw publicznych. Zapewnienie
terenéw rozwojowych w granicach miasta, takich jak np. Nowe Miasto, ma poméc
w przeciwdziataniu ryzykom zwigzanym z tymi zagadnieniami.

Waznym wyzwaniem s3g nadal kwestie zwigzane z jakoscig powietrza, cho¢ w samym
Krakowie znaczaco poprawit sie jego stan. Wyzwaniem mogg tez by¢ konsekwencje zwigzane z
zaostrzajgcymi sie  wymaganiami emisji oraz dekarbonizacji energii. Opdznienia
we wdrazaniu polityki mitygacji zmian klimatu i budowania neutralnosci klimatycznej miasta
moga w dtugotrwatej perspektywie obniza¢ atrakcyjnosc¢ Krakowa dla inwestoréw. Znaczacym
czynnikiem jest jakos$¢ zycia. Dostepnos$é ustug i mieszkan determinuje mocno atrakcyjnosé
miasta dla oséb zasilajgcych lokalny rynek pracy, w szczegdlnosci oséb zdolnych
do przekwalifikowania sie.

Wyzwanie stanowi takze zarzadzanie ruchem turystycznym. Krakow zmaga sie
z konsekwencjami prywatyzacji zasobu kamienicznego w latach 90-tych i turystyfikacji.
W efekcie sciste centrum Krakowa coraz bardziej stuzy turystom, co wptywa na zanik lokalnej
wspolnoty i mniejsza troske o przestrzen czy zielen np. w domach, na balkonach etc., gdy jest
coraz mniej osob na stale zamieszkujgcych ten obszar. Przeciwdziatanie ,obumieraniu”
historycznego centrum bedzie nadal istotnym wyzwaniem w zarzadzaniu miastem. Wazne, aby
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zachowaé¢ w tym wzgledzie réwnowage i utrzymaé w centrum statych mieszkancow.
Wyzwaniom tym majg przeciwdziataé polityki zréwnowazonej turystyki oraz rewitalizacji
miasta. Dla efektywnosci prowadzenia dziatan konieczne sg jednak zmiany legislacyjne,
zwigzane m.in. z regulacjg rynku najmu.

Zagrozenia dla realizacji Strategii

Jednym z gtéwnych zagrozen, wskazywanych w wiekszosdci wywiaddéw, sg kwestie
zZwigzane z finansami gminy, szczegdlnie w kontekscie zmian w sposobie finansowania
dziatalnosci samorzadéw i utraty wptywoéw z PIT w wyniku wprowadzenia Polskiego tadu
oraz wyzwaniami gospodarczymi, zwigzanymi z inflacjg. Cho¢ Krakéw jest miastem
dysponujacym znacznym budzetem, realizacja zadan biezacych oraz kontynuacja finansowania
projektow strategicznych w dtugofalowej perspektywie moze prowadzié
do zmniejszenia zasobow, ktérymi dysponuje samorzad. W podobny sposob jako zagrozenie,
traktowane jest ostabianie podmiotowosci JST.

Zmiany w sposobie finansowania dziatan samorzadu beda wptywaty na mozliwosé
realizacji zadan publicznych - utrzymania wysokiego poziomu edukacji, sprawnego transportu
zbiorowego czy $wiadczenia ustug opiekunczych.

Duzy wptyw na realizacje ASRK mogg mie¢ w przysztosci kwestie demograficzne.
Wptywajg one znaczaco na kondycje rynku pracy, zaséb oséb korzystajacych z edukacji
akademickiej oraz ustug miejskich i na wysoko$¢ dochodéw budzetowych. Rosnacy udziat
seniorbw w populacji miasta bedzie rzutowat na rosnace obcigzenia finansowe
oraz koniecznosc sprostania potrzebom zwigzanym z dostepnoscia.

Ponadto problemem ograniczajgcym mozliwosci rozwojowe miasta moze by¢ brak
konsensusu odnosnie zagospodarowania danej przestrzeni wsérdod réznych jej wtascicieli:
prywatnych i publicznych réznego szczebla (krajowego, miejskiego). Ryzyka te moga
materializowac sie m.in. w przypadku realizacji projektéw PPP. Znacznym ryzykiem jest tu tez
malejacy kredyt zaufania dla urzedu badzZ lokalne partykularyzmy, ktére utrudniajg realizacje
projektow istotnych z punktu widzenia interesu catego obszaru Krakowa. W wywiadach
poruszono wage Celu Strategicznego 3, w ktérym wskazano na konieczno$¢ budowania
i stosowania mechanizméw wspotdecydowania oraz zarzadzania partycypacyjnego jako
remedium dla tego problemu. Wdrozenie takiego sposobu zarzadzania nie powinno oznaczaé
zastgpienia obowigzkéw i decyzyjnosci wtadz i urzednikéw Krakowa przez strone spoteczng, a
raczej wsparcie w podejmowaniu decyzji.
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5. Whioski z ewaluacji modelu
funkcjonalno-przestrzennego

Model funkcjonalno-przestrzenny wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie jest obligatoryjnym komponentem
strategii rozwoju gminy, zgodnie z wymaganiami art. 10e ust 3 pkt 4) i 5) znowelizowanej ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w 2020 r. (Dz.U.2023.40 t..).
W obowiazujacym na dzieh sporzadzania analizy ex-ante ani ustawa, ani jej akty wykonawcze,
nie precyzowaty zakresu tresci modelu. W zatozeniu, wiaczenie modelu i rekomendacji ma
zapewnic¢ integracje planowania spoteczno-gospodarczego z przestrzennym.

W chwili sporzadzania obecnej analizy system planowania ulega zmianie w wyniku
nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2023.977 t.j.). Nowelizacja ustawy (druk nr 3097) zostata przyjeta na posiedzeniu Sejmu
7 lipca 2023 r. i wchodzi w zycie. Nowy ustrdj planistyczny zastepuje dokument studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego planem ogdolnym.
W projekcie ustawy zmieniono takze tres¢ ustawy o samorzadzie gminnym, doprecyzowujac
zakres i tres¢ modelu struktury-funkcjonalno-przestrzenne;j.

Przygotowanie planu ogélnego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego bedzie musiato uwzglednia¢ ustalenia strategii rozwoju pod warunkiem,
ze dokument ten zostat wszczety w dniu wejscia w zycie znowelizowanej ustawy:

LArt. 51. Do dnia 31 grudnia 2025 r. ustalenia planu ogdlnego gminy okresla sie,
uwzgledniajgc polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy
lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategiq rozwoju gminy lub
strategiq rozwoju ponadlokalnego, ktérych opracowanie zostato wszczete od dnia wejscia w
Zycie niniejszej ustawy.”

Oznacza to, ze dla aktualizacji strategii nie bedzie formalnego obowigzku uzyskiwania
zgodnosci miedzy nig a dokumentami planistycznymi. W kolejnej aktualizacji, o ile nastapi ona
po 2025 r., taka spéjnosc¢ bedzie juz obligatoryjna.

Zgodnos¢ z praktyka krajowa

Ustalenia modelu zostaty przeanalizowane pod katem zapiséw wytycznych
Ministerstwa Rozwoju i Funduszy zawartych w poradniku ,Strategia rozwoju gminy krok
po kroku” jak i ustalen dotyczacych tresci modelu struktury funkcjonalno-przestrzennych
zawartych w nowelizacji ustawy o planowaniu (druk nr 3097). Dokonano takiej analizy
ze wzgledu na fakt, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze zmiana prawa wejdzie
w zycie, a dokument strategii moze by¢ przyjmowany po uptywie vacatio legis.

Pod wzgledem zagospodarowania przestrzennego ASRK spetnia wymagania stawiane
tresci tego dokumentu zaréwno w obowigzujacej ustawie o samorzadzie gminnym jak i jej
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nowelizacji. Zapisy modelu zostaty okreslone w formie tekstowej oraz graficznej, co uczytelnia
dokument. Autorzy przyjeli formute zapisu, w ktérej w modelu wskazano zaréwno sposéb
realizacji celéw ASRK, jak i wymagania przestrzenne, istotne z punktu budowania zgodnosci z
dokumentami planistycznymi. Przyjete rozwigzanie jest poprawne i odpowiada zadaniom, jakie
sg postawione przed strategia.

Przyjeta struktura podrozdziatéw w zakresie dotyczacym ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej odpowiada wprost wymaganiom
stawianym modelowi struktury funkcjonalno-przestrzennej w nowelizacji ustawy o planowaniu.
Jest to istotne, gdyz docelowo, po uptywie okresu waznosci studium, w dokumencie strategii
zostang zawarte gtéwne kierunki ksztattowania polityki przestrzenne;j.

Zbieznosc¢ z obowiazujacymi dokumentami planistycznymi

Autorzy opracowania przyjeli stuszne zatozenie, ze model struktury funkcjonalno-
przestrzennej powinien zaréwno odzwierciedla¢ zatozenia dokumentéw strategicznych
wyzszego rzedu, w tym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego oraz strategii
terytorialnej, jak i by¢ powigzanym z ustaleniami polityki przestrzennej miasta, wyrazanej
m.in. w dokumencie studium. Zapisy modelu uwzgledniajg uwarunkowania wynikajace z tych
dokumentéw oraz wskazujg docelowe kierunki polityki przestrzenne;.

Zgodnie z hierarchig dokumentéw, zatozenia zapisane w modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej powinny ukierunkowac zapisy aktualizacji studium badZ nowego planu ogdélnego.
Autorzy strategii odnoszg sie do takiej roli modelu, co jest poprawng praktyka.

Spdjnosé zatozen modelu z innymi opracowaniami strategicznymi, przygotowanymi
przez miasto Krakéw, a majacymi oddziatywanie przestrzenne

Ustalenia przestrzenne sg powigzane badz odnoszg sie do dziatan realizowanych przez
miasto w zakresie ksztattowania polityki komunalnej miasta. Zapisy strategii s3 spdjne z
kierunkami polityki transportowej, adaptacji do zmian klimatu i polityki Srodowiskowej
oraz rewitalizacji.

W modelu warto uwzgledni¢ ustalenia dokumentéw jak ,Kierunki Rozwoju
i Zarzadzania Terenami Zieleni w Krakowie”, w szczegdlnosci w zakresie klasyfikacji terenéw
zieleni oraz uwzglednienia zieleni historycznej (parkoéw historycznych).

Spéjnosé ustalen strategii i modelu funkcjonalno-przestrzennego,
w szczegolnosci pod katem ustalen, ktore moga mie¢ wymiar przestrzenny

Model funkcjonalno-przestrzenny zostat s$cisle powigzany ze strukturg celow
strategicznych Strategii. Poszczegdélnym celom zostaty przyporzagdkowane wytyczne
przestrzenne, wskazujace na sposéb realizacji tych zatozen. Planowanie dziatania sg wskazane
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na zatacznikach graficznych i sg spdjne. Powigzania miedzy celami a trescig zatacznikéw
wskazano ponizej:

Tabela 30. Powiqgzania miedzy celami strategicznymi a tresciq zatqcznikdw graficznych

Cele Rys. 5 Rys.6 Rys. 7 Rys.8 Rys. 9 Rys.10 Rys.12 Rys. 13

Cs1 X X X X
CS2 X X X X X
CS3 X X

Rysunki 5-10 maja charakter ilustracji dla celéw strategicznych, rysunki 12-13 odnosza
sie do realizacji Obszardéw Strategicznej Interwencji (OSI).

Cel Strategiczny 1 ma by¢ realizowany poprzez poprawe dostepu do sieci ustug
i rozbudowe centréw lokalnych, ktorych orientacyjna lokalizacja jest wskazana na mapie.

Cel Strategiczny 2 bedzie realizowany m.in. poprzez rozbudowe btekitno-zielonej
infrastruktury orazOZE, rozwdj transportu publicznego i rozwigzania takie jak Strefa Czystego
Transportu. W zakresie gospodarczym cele zapisane sg ogdlnikowo. Mozna tu wyréznié trzy
istotne elementy - realizacje miejskich projektow strategicznych, dekoncentrancje ustug
turystyki i ksztattowanie wielofunkcyjnych centréw ustugowych.

Cel Strategiczny 3 ma ogdlne zapisy obejmujace szeroki zakres dziatan przestrzennych.
Wymiar przestrzenny zostat podkreslony m.in. poprzez realizacje centréw lokalnych w ramach
gminnych OSI.

Wytyczne przestrzenne sg zapisane w sposoéb ogélny. Okreslono takze ogdlne horyzonty
czasowe realizacji zadan - dla Celu Strategicznego 1 horyzont 2030 r. w tym budowa centréow
lokalnych do 2050 r., dla Celu Strategicznego 2 i 3 wskazano 2050 r.
W okresleniu celdow przestrzennych nie maich priorytetyzacji czy okreslenia rankingu waznosci,
cho¢ pewna forma wskazania priorytetéw moze byé wyréznienie czesci z dziatan jako OSI.
Réwniez zapis Celu Strategicznego 2 ma okreslone, cho¢ w dos$¢ ogdlny sposdb, poszczegdlne
kroki realizacji zatozen uktadu transportowego, ktére wskazujg preferowane dziatania, tzn.
rozbudowe uktadu transportu szynowego, domkniecie Il obwodnicy i zmiana charakteru Il
obwodnicy.

Przyjete horyzonty czasowe nalezy uznac¢ jako dtugofalowe. Realistycznie, w takich
okresach zaréwno strategia, jak i inne dokumenty planistyczne, bedg najprawdopodobniej
aktualizowane, zwtaszcza, ze horyzont 2050 znaczaco wykracza poza mozliwosé realistycznego
planowania gospodarczego. Praktyka ta jest do zaakceptowania, o ile dziatania zapisane w
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modelu bedg zoperacjonalizowanie przez kolejne dokumenty, programy i projekty, wykonywane
dodatkowo w odpowiedzi na postawione cele strategiczne. Zatozenie to jest wskazane w
rozdziale ,System realizacji Strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych". Przyjmowanie dtugofalowego celu dla realizacji rozwigzan komunikacyjnych
jest uzasadnione, biorgc pod uwage zaréwno znaczacy koszt budowy wskazanych projektéw, jak
i czas uzyskania finansowania, dokumentacji i niezbednych pozwolen.

Zatozone cele przestrzenne sg powigzane z monitorowaniem wskaznikéw realizacji
strategii. Dotyczy to np. takich celéw jak 1.2., gdzie wskaznikiem realizacji celéw jest odsetek
krakowian z dostepem do lokalnych ustug spotecznych, transportu zbiorowego czy celu 1.2,,
gdzie wskazywane sg takie mierniki jak powierzchnia biologicznie czynna. W tym znaczeniu w
modelu wskazano docelowy, oczekiwany ksztatt struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.
Zapisy te, pomimo wysokiego poziomu ogdélnosci, sg spéjne z zapisami Celdéw Strategicznych
oraz pozwalajg na okreslenie ich przestrzennego wymiaru.

Tresc i spéjnosc OSI, zaréwno w zakresie zgodnosci ze SRWM jak i ustalen strategii w
przypadku wskazania OSI gminnych

Strategia zawiera opis OSI zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
(SRWM) w tym OSI wskazanych dla realizacji w ramach MOF, OSI wskazanych w ramach
obszarow uzdrowiskowych (Krakow-Swoszowice) oraz OSI na terenie ktérym znajdujg sie
obszary prawnie chronione, w tym parki krajobrazowe, parki narodowe
lub obszary Natura 2000. OSI zostaty tu przywotane poprawnie: w dokumencie wskazano
zaréwno obszary objete wsparciem wojewody, jak i wymieniono kierunki wsparcia. Wskazano
takze kierunki polityk oraz dziatan okreslone w SRWM. Sg one zacytowane, brakuje jednak opisu
sposobu, w jaki zatozenia tych OSI sg powigzane z dziataniami wskazanymi w strategii.

Dodatkowo wskazano OSI gminne, na ktérych miasto zamierza prowadzi¢ odrebne
dziatania o charakterze strategicznym. Lokalizacja OSI zostata wskazana na mapie, a gtéwne
kierunki dziatan wyrdéznione w opisie. Przyjecie OSI gminnych jest krokiem w strone
operacjonalizacji strategii, gdyz wskazujg one lokalizacje i ogdélnie kierunki dziatania projektow
strategicznych. OSI gminne s3 tez Scisle powigzane z Celami Strategicznymi, stuzg bowiem
realizacji gtéwnych zatozen strategii.

Ocena charakteru rekomendowanych zmian w odniesieniu do globalnych
i krajowych trendéw przestrzennych

Cele strategii odnoszg sie do takich globalnych trendow jak budowanie miasta
neutralnego klimatycznie czy miasta zwartego, definiowanego takze jako ,miasto 15-
minutowe”. Zatozone cele transportowe stanowig kontynuacje dotychczasowej polityki
transportowej miasta i odwotujg sie do wspétczesnych zasad ksztattowania zrownowazonej
mobilnosci. Aspekt zapewnienia szeroko definiowanego dostepu do ustug spotecznych wpisuje
sie w idee miasta opiekunczego i dostepnego. Waznym elementem strategii
w kontekscie spdéjnosci spotecznej i ochrony srodowiska jest odniesienie sie do celow
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zrownowazonego rozwoju ONZ. Dziatanie te s3g spdéjne z celami wyznaczanymi
przez dokumenty takie jak np. Europejski Zielony tad. W strategii uwzgledniono czes¢
z dokumentéw miejskich, ktére proponuja nowoczesne rozwigzania zarzadcze z zakresu
zarzadzania ruchem turystycznym. Szczegdlnie waznym dziataniem byto uwzglednienie celéw
klimatycznych i witaczenie dziatan zwigzanych z mitygacjg i adaptacja do zmian klimatu
w strukture ASRK.

Jedna ze znaczacych zmian w ocenianej aktualizacji jest wzmocnienie wymiaru
spotecznego, w tym otwartosci i wielokulturowosci miasta. Nie sg to zadania stricte
planistyczne, jednak zapisy wspierajace rozwdj sieci ustug publicznych i terendéw zieleni beda
wspieraty funkcjonowanie sasiedzkich sieci spotecznych.

Stabiej akcentowanym aspektem jest ksztattowanie wspdtpracy metropolitalne;.
Zagadnienie to co prawda jest przedmiotem strategii terytorialnej, a w czesci poswieconej OSI
wspomniano o wspélnych zadaniach MOF, zagadnienie to jest jednak nadal opisane dos¢
szkicowo.

Whioski wynikajace z przeprowadzonych wywiadéw IDI

Pod wzgledem metodycznym informacje uzyskane w trakcie wywiadoéw potwierdzaja, ze
w trakcie procesu przygotowywania ASRK zespot Wykonawcy prowadzit $cistg wspoétprace z
Wydziatem Planowania Przestrzennego (BP), dalej WPP, gtéwna i wiodaca jednostka
planistyczng UMK. WPP odpowiada za procedowang aktualizacje dokumentu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wspétpraca operacyjna
sprawita, ze pod wzgledem merytorycznym i organizacyjnym zapisy modelu sg skoordynowane
i spojne z obecng polityka planistyczng miasta.

Wyniki wywiadéw potwierdzaja, ze zatozenia przyjete w modelu pokrywajg sie z celami
i zadaniami realizowanymi przez wydziaty i jednostki UMK. S3 one takze spdjne
z realizowanymi zadaniami i zrozumiate wsréd wiekszosci oséb, z ktérymi prowadzone byty
wywiady, a ktére sg odpowiedzialne za prowadzenie polityki komunalnej miasta.

Gtéwne wnioski z ewaluacji modelu funkcjonalno-przestrzennego

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej spetnia wymagania merytoryczne i prawne
stawiane temu elementowi strategii i jest kompletny. Przyjeta struktura odpowiada wymogom
strategii zawartym zaréwno w obowigzujgcych dokumentach planistycznych, jak i wchodzacej
W zycie zmianie ustaw o samorzadzie gminnym i ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym.
Przyjete rozwigzania sg spojne z dotychczasowa polityka miasta. W modelu zawarto takze
ustalenia, ktére wyznaczajg dtugofalowe kierunki przysztej polityki przestrzennej.
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6. Whioski i rekomendacje

Whiosek 1.

Projekt aktualizacji ,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030” zawiera wszystkie
elementy wymagane przez ustawe o samorzadzie gminnym. Dokument jest tez spdjny
merytorycznie. Rekomendowane sg modyfikacje i uzupetnienia w zakresie wskaznikéw
monitorowania. Korekty te nie stanowig przestanki do zmian dokumentu na tym etapie prac, a
raczej na etapie monitoringu dokumentu.

Rekomendacja 1. Dodanie komentarza wyjasniajacego odnosnie wartosci bazowych
i docelowych wskaznikoéw o statusie ,w opracowaniu”, ktére prawdopodobnie bedg opracowane
w najblizszym czasie i wyjasnione w Raportach z realizacji Strategii.

Rozwazenie doprecyzowania ram finansowych w ujeciu kwot sredniorocznie przeznaczanych z
budzetu GMK narealizacje dziatan w ramach poszczegdlnych trzech celéw strategicznych lub w
ujeciu catej Strategii dotychczas i/lub prognoze naktadéw z budzetu GMK. Jak wynika
z raportow z realizacji Strategii i Wieloletniej Prognozy Finansowej, naktady zwigzane
ze Strategia to okoto 30% dochodéw GMK. By¢ moze w oparciu o te wartos¢ mozna oszacowacd
naktady przyszte na ASRK.

Whiosek 2.

W Diagnozie uwzgledniono wszystkie kapitaty rozwojowe tj. naturalny, fizyczny, finansowy,
intelektualny, spoteczno-gospodarczy i administracyjny.

Rekomendacja 2. Brak zmian

Whiosek 3.
Diagnoza zawiera prognozy i oparta zostata o bardzo réznorodne i liczne zrédta danych.

Rekomendacja 3. Brak zmian

Whiosek 4.

W Diagnozie uwzgledniono wszystkie wazne dokumenty szczebla regionalnego, krajowego
i europejskiego dostepne na czas przygotowania projektu ASRK.

Rekomendacja 4. Brak zmian. W niniejszym raporcie w ramach analizy spéjnosci uwzgledniono
dodatkowo Krajowa Polityke Miejskg z czerwca 2022 .
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Whiosek 5.

W Diagnozie i celach ASRK bezposrednio lub posrednio uwzgledniono wszystkie czynniki
rozwoiju, jakie dawaty efekty mnoznikowe dla Produktu Krajowego Brutto Krakowa. Jednym
z waznych czynnikbw rozwoju Krakowa wedtug analiz ekonometrycznych okazata sie
przedsiebiorczos¢ oparta na wiedzy.

Rekomendacja 3. ASRK obejmuje dziatania na rzecz przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
ale we wskaznikach rezultatu brakuje wskaznika bezpos$rednio odnoszacego sie do ustug
opartych na wiedzy. By¢ moze w celu 2.3. Krakéw - odpornym na kryzysy, innowacyjnym
osrodkiem gospodarczym o zréznicowanej strukturze branzowej nalezatoby doda¢ wskaznik
nowych podmiotéw z sekcji J-N z tendencjg wzrostowg jako wartoscig docelowa.

Whiosek 6.

Trendy uwzglednione w Diagnozie i projekcie ASRK z obszaréw polityczno-prawnych,
ekonomicznych, technologicznych, spoteczno-kulturowych, srodowiskowych i przestrzennych
sg kompletne. Jedynie w obszarze przestrzennym brakuje wyraznego odniesienia
do koncepcji miasta zwartego i miasta 15-minutowego, lecz sg one uwzglednione w celach ASRK.

Rekomendacja 6. Brak zmian

Whiosek 7.

Analiza SWOT jest aktualna i wyczerpujgca. Powstata w oparciu o analize réznorodnych Zrédet
danych, jednak wystepuja pewne btedy formalne w tej analizie, m.in. uwzglednianie
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych w szansach czy obecnych stanéw w szansach
i zagrozeniach, podczas gdy prawdopodobnie miaty sie odnosi¢ do przysztosci. Wydaje sie, ze
przyjeto nastepujacg konwencje SWOT: szanse i zagrozenia odnoszg sie do zdarzen i trendéw
zewnetrznych oraz przysztych wewnetrznych, zas silne i stabe strony odnosza sie do stanu
wewnetrznego obecnego, odpowiednio wyrdzniajacego Krakow pozytywnie i negatywnie.

Rekomendacja 7. W ujeciu kolejnej aktualizacji Strategii warto dodac wtasng definicje silnych,
stabych stron, szans i zagrozen i konsekwentnie umiesci¢ wedtug niej zagadnienia
w czesciach macierzy SWOT. Nalezatoby takze przenies¢ czes¢ zagadnien miedzy czeSciami
macierzy SWOT lub przeformutowaé ich brzmienie, aby odpowiadaty przyjetej definicji.
Doktadne propozycje zawarto w punkcie 3.1.2.2. raportu.

Whiosek 8.

Whioski z Diagnozy przedstawiono w formie pogrubionych fragmentéw tekstu oraz analizy
SWOT. Pewnym mankamentem jest pokazywanie zmian w czasie wartosci w ujeciu pienieznym
bez niwelacji wptywu inflacji, tj. w wartosciach realnych, gdyz takie nominalne zmiany nie
pokazuja realnych zmian, a stad wnioski o kierunkach zmian moga nie by¢ prawidtowe.
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Rekomendacja 8. W przysztych raportach z realizacji Strategii i przysztych Raportach o Stanie
Gminy w odniesieniu do danych z szeregéw czasowych opartych o wartosci pieniezne nalezy
podzieli¢ wartosci nominalne dla poszczegdlnych lat przez wskaznik skumulowanej inflacji.
Oblicza sie go przez pomnozenie wskaznika inflacji z danego roku przez skumulowany wskaznik
inflacji z roku poprzedniego (tabela 30).

Tabela 31. Wskaznik inflacji skumulowanej dla roku bazowego 2018

Rok wskaznik inflacji rocznej wskaznik inflacji skumulowanej
2018 rok bazowy 1
2019 1,023 1,023
2020 1,034 1,057782
2021 1,051 1,11172888
2022 1,144 1,27181784

Zrédto: obliczenia wiasne w oparciu o dane GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-
cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/, dostep 20.07.23

Whiosek 9.
W ASRK sformutowano wizje w postaci opowiesci o miescie - jest ona spdjna z celami ASRK.

Rekomendacja 9. Brak zmian

Whiosek 10.

W ASRK zidentyfikowano wyzwania rozwojowe Miasta. Wyzwania zdiagnozowane w ASRK s3
spéjne z wyzwaniami z zdiagnozowanymi w Programie Fundusze Europejskie
dla Matopolski (FEM) oraz odzwierciedlajg wymiary planowania zintegrowanego, tj. spoteczno-
gospodarczy i sSrodowiskowo-przestrzenny.

Rekomendacja 10. Brak zmian
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Whiosek 11.

Zidentyfikowane w Diagnozie wyzwania nalezy uzna¢ za trafne i istotne. Wynikajg one
z analizy probleméw, ktérymi s stabe strony i zagrozenia.

Rekomendacja 11. Brak zmian

Whiosek 12.

Dla wszystkich waskich gardet powigzanych z wyzwaniami, na ktorych bazuja cele ASRK, udato
sie sformutowaé¢ drzewa probleméw w oparciu o powigzane z nimi stabe strony
i zagrozenia, a wiec zidentyfikowane w Diagnozie problemy. Oznacza to, ze problemy zostaty
wtasciwie zidentyfikowane, gdyz stanowig Zrodta waskich gardet, jakie znalazty
odzwierciedlenie w wyzwaniach.

Rekomendacja 12. Brak zmian

Whiosek 13.

Cele spoteczno-gospodarcze wskazane w ASRK odpowiadaja na wyzwania zidentyfikowane w
Diagnozie, zdefiniowane wyzwania wynikajg natomiast ze zdiagnozowanych probleméw. Nie
Zauwazono sprzecznosci miedzy celami a wyzwaniami. Cele spoteczno-gospodarcze sprzyjaja
takze ochronie srodowiska, a cele sSrodowiskowe, np. rozwdj zielonej gospodarki, ktéra obejmuje
tez nowe miejsca pracy i zrédta dochodéw - celom spoteczno-gospodarczym. Cele gospodarcze
sprzyjaja wiekszym mozliwosciom sprostania, m.in. dzieki wyzszym dochodom, wyzwaniom
spotecznym. Realizacja celdéw przestrzennych pozwoli lepiej odpowiedzie¢ na wyzwania
spoteczne, np. w zakresie wiekszej dostepnosci do ustug publicznych w przypadku realizacji
koncepcji Krakowa jako ,miasta wielu miast”. Cele w obszarze sSrodowiskowo-przestrzennym
ASRK beda posrednio lub bezposrednio sprzyja¢ tez odpowiedzi na wyzwania spoteczno-
gospodarcze. Rozwdjinfrastruktury transportowej, szczegélnie kolejoweji sciezek rowerowych,
a takze ekologicznej mobilnosci, bedzie stanowit odpowiedZ na wyzwanie tworzenia miejsc
pracy przy mniejszej eksploatac;ji srodowiska,
a takze bedzie sprzyjat wspétpracy w KOF.

Rekomendacja 13. Brak zmian

Whiosek 14.

Projekt ASRK dostosowuje SRK do zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczeji politycznej: wojny
w Ukrainie, zagrozen epidemicznych oraz nowych globalnych trendéw i dokumentéw krajowych
i UE oraz wykorzystuje najnowsze zrodta danych. W szczegdlnosci rozszerzono SRK o model
struktury funkcjonalno-przestrzennej, co jest zgodne ze zmianami prawnymi odnosnie
do zarzadzania rozwojem w sposéb zintegrowany.
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Rekomendacja 14. Brak zmian

Whiosek 15.

ASRK wyraznie odpowiada na rekomendacje zamieszczone w ewaluacji on-going Strategii, co
doktadnie opisano w podrozdziale 3.2.3 raportu.

Rekomendacja 15. Pewne zmiany wynikajgce z Ewaluacji on-going i zalecane w niniejszej
ewaluacji w odniesieniu do przysztej aktualizacji Strategii to zwiekszenie jednoznacznosci
analizy SWOT (zgodnie z rekomendacja 7). Ponadto mozna rozwazy¢ wskazanie
przy wskaznikach rezultatéw ASRK, ktére z nich sg pod bezposrednim (strategiczne), a jakie
posrednim (kontekstowe) oddziatywaniem GMK lub zawrze¢ te interpretacje, jak dotad,
w Raportach o Stanie Gminy. Do rozwazenia zostaje wykorzystanie czesdci propozycji
dodatkowych wskaznikéw zaproponowanych w ewaluacji on-going, co rekomenduje sie ponizej
w odniesieniu do wskaznikow poszczegdlnych celow. Wskazniki te jednak odnoszj sie gtéwnie
do produktéw szczegdtowych dziatan i moga zosta¢ uwzglednione w programach i politykach.

Whiosek 16.

Zaproponowane wskazniki rezultatu w wiekszosci sa powigzane z zaktadanymi kierunkami
dziatan, ainformacje o nich mozna pozyskac szybko z danych GMK i zlecanych przez GMK analiz,
atakze z danych statystycznych. Wskazniki w przypadku wiekszosci celéw nie sg zbyt liczne i nie
dubluja tych samych informacji. Cze$¢ wskaznikdéw jest jeszcze w opracowaniu.
W wiekszosci przypadkow wskaznikéw zaktadane wartosci (gtéwnie trendy docelowe) bedg
mozliwe do osiagniecia, lecz w przypadku niektérych proponowane sg zmiany. Ponadto nigdzie
nie podano zrédet dla danych monitoringowych.

Rekomendacja 16: Do rozwazenia jest:

a) Uzupetnienie tabeli wskaznikowej o zrédto dla danych monitoringowych w przypadku
wszystkich wskaznikéw. Moga by¢ one zapisane ogélnie: statystyka ogdlna, zrédta
miejskie, Zrédta bazujace na badaniach.

b) Okreslenie, czy GMK ma na wskaznik wptyw bezposredni czy posredni.

c) Podanie wartosci bazowych i docelowych wartosci lub trendéw dla wskaznikéw
w opracowaniu lub skomentowanie, kiedy i w jakim dokumencie zostang uwzglednione
(np. w raporcie z realizacji Strategii lub kolejnym Raporcie o Stanie Gminy).

d) Zmniejszenie liczby wskaznikow dla celu 1.2. Wskaznik zadowolenia z ustug
konsumenckich w miejscu zamieszkania nie jest powigzany z celem 1.2. dotyczacym
ustug publicznych, wiec tez mozna z niego zrezygnowac. Mozna by tez potaczyc
w jedna kategorie dostep do przystanku autobusowego lub tramwajowego nie wiekszy
niz 400 metréw.
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Wskazniki dla celu 1.3. Liczba zgonéw zwigzanych z chorobami cywilizacyjnymi
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw oraz Przecietne dalsze trwanie zycia
dla mezczyzn / kobiet (w wieku 0) sg kluczowe dla rezultatow catej Strategii, jednak
wykazuja tendencje odwrotng do zaktadanej, co oznacza, ze moze by¢ trudno osiggnac
zaktadane kierunkiich zmian. Powinna jednak nastgpi¢ poprawawskaznika wzgledem lat
z okresu pandemii COVID-19.

Warto doprecyzowad nazwe wskaznika Odsetek mieszkancoéw uprawiajacych sport, aby
wykazywat spdéjnos¢ z pytaniem zadawanym w Barometrze Krakowskim
i zdecydowac¢ sie na jednolite brzmienie tego pytania w kolejnych edycjach BK.
Dotychczas pytanie byto réznie formutowane, w zwigzku z czym otrzymano bardzo
zroznicowane wyniki.

Warto doprecyzowac pomiar w Raporcie o stanie gminy w powiazaniu ze wskaznikiem
Odsetek dotowanych przez Gmine Miejska Krakéw niepublicznych miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3, gdyz obecnie podawana jest liczba dotowanych miejsc
i czasami ogdlna liczba miejsc, a nie odsetek.

Wskazniki dla realizacji celu 1.4:

— W niewielkim stopniu sg powigzane z bezposrednimi dziataniami UMK w tym
zakresie. Przyktadowo maégtby byé wskaznik dotyczacy liczby dofinansowanych
wydarzen, publikacji, lekcji etc. zwigzanych z profilaktyka i edukacjg w zakresie
bezpieczenstwa czy dofinansowanie dziatan zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa
przestrzeni (np. oswietlenie), choc¢ takie wskazniki mogg sie znalez¢ w programach i
politykach. Wéwczas w ASRK mogg pozostaé wskazniki dotyczace rezultatow
dziatan, takie jak zaproponowano w dokumencie.

— Dwa wskazniki sie dublujg - mozna pozostawic¢ jeden z nich. W latach 2018-2022
wystgpita wysoka korelacja (wspotczynnik korelacji 0,91) miedzy wartoscig
wskaznika Indeks strachu przed przestepczoscigi Liczba stwierdzonych przestepstw
na 100 tys. mieszkancéw.

— Brakuje wskaznikow bezposrednio odzwierciedlajgcych takie dziatania jak: Ciggty
rozwdj systemu zarzadzania kryzysowego czy Podjecie dziatan zabezpieczajacych
Krakéw na wypadek atakéw terrorystycznych i incydentéw wojennych.
Do rozwazenia jest dodanie wskaznika np. Srodki wydatkowane / liczba inicjatyw na
rzecz zarzadzania kryzysowego.

Wskazniki wskazane dla celu 1.5. s dobrze powigzane z samym brzmieniem celu,
ale w mniejszym stopniu z kierunkami dziatan. By¢ moze powinien pojawic sie wskaznik:
Liczba inicjatyw dofinansowanych przez UMK zwigzanych ze specyficznymi kierunkami
dziatan wramach celu 1.5. Mozna wykorzystaé wskazéwki z Raportu ewaluacji on-going,
gdzie dla celu 1.5 zaproponowano wskazniki: Liczba projektéow edukacyjnych
inicjowanych badz koordynowanych przez Miasto dla ucznidw szkot
na terenie Gminy Krakéw, Liczba projektéow edukacyjnych dotyczacych
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przedsiebiorczosci dedykowanych uczniom krakowskich szkét  (inicjowane/
koordynowane przez Gmine Krakéw. Wskazniki dotyczace produktéw moga byc
uwzglednione w programach/politykach.

W oparciu o dane ZBK obliczono wskaznik Udziat mieszkarh komunalnych w ogélnej
liczbie mieszkan. Jednak trend jest w tym przypadku malejacy i trudno bedzie osiggnac
zaktadany trend wzrostowy wskaznika. Rekomendowana jest zmiana wskaznika
Wielkos¢ mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakéw na tle Krakowa
np. na wskaznik okres$lajacy bezwzgledng wielko$¢ w metrach kwadratowych
lub mieszkaniach zasobéw mieszkaniowych GMK.

W odniesieniu do celu 2.1. mozna rozwazy¢, czy konieczne jest takie szczegdtowe
rozbicie wskaZnika dotyczacego emisji gazéw cieplarnianych.

W przypadku wskaznika dotyczacego Salda migracji na pobyt staty do Krakowa mozna
rozwazy¢ zmiane wartosci docelowej na utrzymanie dodatniego salda migracji
na poziomie co najmniej 1-1,5 tys. oséb rocznie bez utrzymania poziomu z roku
bazowego, ze wzgledu na duze wahania roczne tego wskaznika.

W przypadku Salda migracji na pobyt staty ludnosci sasiadujgcych powiatéw warto
doprecyzowaé, jakie powiaty maja by¢ uwzglednione. Wydaje sie, ze chodzi o powiaty
wielicki i krakowski, ale powinno to by¢ zaznaczone w ASRK lub w Raporcie o stanie
gminy/raportach z realizacji strategii.

Mozna rozwazy¢ dodanie zaproponowanych w ewaluacji on-going wskaznikow dla celu
2.3. Liczba lokali udostepnionych przez Gmine Krakéw na realizacje dziatan przez/dla
Srodowisk startupowych (innowacje, akceleracja), Liczba wspdlnych dziatan podjetych
przez Gmine Krakéw we wspdtpracy ze srodowiskiem startupowym w zakresie
inkubacji, akceleracji. Ponadto rekomenduje sie dodanie wskaznika okreslajacego liczbe
nowych podmiotéw sekcji J-N ze wzgledu na zdiagnozowane w analizie
ekonometrycznej efekty mnoznikowe oraz brak specyficznego wskaznika dla branz
opartych na wiedzy/innowacyjnych we wskaznikach celu 2.3.

Moze by¢ trudno osiggnaé zatozony trend wzrostowy wskaznika odnoszacego sie
do podmiotéw z udziatem zagranicznym, dlatego mozna zmieni¢ trend docelowy
na ,utrzymanie lub wzrost” liczby takich podmiotow.

Liczba patentéw udzielonych corocznie podmiotom z Krakowa wykazuje duze roczne
wahania, co moze utrudni¢ osiggniecie trendu wzrostowego. Doradza sie rozwazenie
uwzglednienia dodatkowo wskaznika zgtoszen patentowych, ktéry bardziej
odzwierciedla biezacg innowacyjnosé.

Zatozone wskazniki dla celu 2.4. Krakéw - silnym europejskim osrodkiem naukowym z
rozwinietymi formami wspoétpracy nauki, biznesu i administracji w niewielkim stopniu sg
spojne z celem, a takze z czescig kierunkow dziatan dotyczacych wspdtpracy
miedzysektorowej. Ze wzgledu na fakt, ze dominujaca liczba uczelni wyzszych
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w  wojewddztwie matopolskim znajduje sie w Krakowie, dla odzwierciedlenia
wspotpracy uczelni z sektorem prywatnym czy publicznym mozna by sie postuzyé
wskaznikiem dla wojewddztwa zbieranym w ramach Regionalnej Tablicy Wynikéw
w Zakresie Innowacyjnosci (RIS) Unii Europejskiej, tj. publiczno-prywatnymi wspélnymi
publikacjami. Ponadto warto uwzgledni¢ wskaznik, na ktéry UMK moze miec
bezposredni wptyw, czyli np. liczbe wspdlnych inicjatyw (konferencji, wydarzen,
przestrzeni dla wspotpracy etc.) uczelni i przedsiebiorstw z udziatem/pod patronatem
lub dofinansowanych przez GMK.

Warto doprecyzowad, jakich kierunkéw dotyczy wskaznik Liczba absolwentéw studiéw
na wybranych kierunkach technicznych, a takze zastanowié¢ sie nad zmiang tych
kierunkéw, gdyz zaréwno liczba ich absolwentéw, jak i udziat w liczbie absolwentéw nie
wykazuje tendencji rosnacej. Moze to wynika¢ z nasycenia rynku pracy specjalistami
tych kierunkéw, szczegélnie w obliczu postepujacej automatyzacji prac
w sektorze IT. Wazne s3 dziatania na rzecz lepszego dostosowania kierunkow
i zakresu studiéw na uczelniach do potrzeb rynku pracy.

W przypadku Wskaznika naddatku czasu poswieconego na podréz w stosunku
do sytuacji braku utrudnien w ruchu wystepuje niespdjnosé¢ w jego wartosci miedzy
ASRK, a RoSG. RoSG 2022 podaje wskaznik w jednostkach czasu, a w ASRK jest
w procentach. Rekomendowane jest usuniecie wskaznika, ze wzgledu na mozliwa
sprzeczno$¢ miedzy dziataniami dazgcymi do jego uzyskania (rozwojem infrastruktury
drogowej) a celami zwigzanymi z rozwojem transportu zrébwnowazonego.

Whiosek 17.

Krakoéw posiada zaawansowany i innowacyjny system monitoringu Strategii.

Rekomendacja 17. Brak zmian

Whiosek 18.

Katalog sposobéw wdrozenia uwzgledniony w dokumentach realizujagcych SRK (programach,
politykach, sieciach, projektach etc.) i ASRK jest szeroki i obejmuje peten zestaw réznorodnych
dziatan.

Rekomendacja 18. Brak zmian. Ewentualnie mozna rozwazy¢ dodatkowo w ramach programaéw,

polityk, projektow i portfeli projektow:

a)

Kreowanie sieci lokalnych lideréw - ambasadoréw Miasta i by¢ moze ich potaczenie np.
w Stowarzyszeniu Ambasadoréow Wspdlnoty Krakowskiej, zaangazowanych
w popularyzacje i promocje miejskich dziatan. Liderzy wywodziliby sie sposréd
partneréw spotecznych i gospodarczych, ktérzy jednoczesnie w wiekszym stopniu
angazowaliby do odpowiednich dziatan srodki prywatne. Wyrdznienie tych podmiotow
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np. w materiatach GMK i mediach, w tym spotecznosciowych, pomagatoby im budowa¢d
wizerunek spotecznie odpowiedzialnych organizacji.

Rozwazenie obnizek w podatku od nieruchomosci dla podmiotéw angazujacych srodki
prywatne w dziatania miejskie dla obnizenia ich kosztéw. Mogtaby to by¢ np. ulga
dla przedsiebiorstw deweloperskich zapewniajgcych mieszkania komunalne
w budowanych przez siebie osiedlach, co jednocze$nie zapewni miks spoteczny zamiast
gettyzacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub wykorzystanie innych
mechanizméw wspotpracy z sektorem prywatnym, np. umowy urbanistycznej.

Promowanie rozproszonej lokalizacji powierzchni biurowych i ogélnie ksztattowanie
zagospodarowania o mieszanym uzytkowaniu zamiast skupienia ich w okres$lonym
miejscu (z wykorzystaniem korzysci z mechanizméw wspétpracy w s$rodowisku
cyfrowym zamiast wytacznie przestrzennego), aby ograniczy¢ przejazdy.
Rekomendowana jest w tym zakresie np. wspotpraca z deweloperami i zachecanie ich do
zapewniania powierzchni biurowych w budowanych osiedlach (czasem moze to
wymagac zmiany planu miejscowego). Podmioty rozpraszajace powierzchnie biurowe w
okolicy zamieszkania swoich pracownikéw mogtyby tez otrzymywac ulge w podatku.

Wspdtpraca z uczelniami dla opracowania innowacyjnych rozwigzan dla UMK, np. w
ramach prac doktorskich i magisterskich.

Wykorzystanie finskich rozwigzan m.in. z Espoo dla promocji innowacyjnosci w miescie,
np. przez zapewnianie przestrzeni do innowacyjnosci (fizyczno-wirtualnych) czy lobbing
w urzedzie marszatkowskim Ilub w rzadzie na rzecz zawierania umoéw
na dofinansowanie lokalnych sieci wspdtpracy i innowacji na rzecz dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnej w obszarach waznych dla Krakowa
i jednoczesnie wspierajgcych rozwdéj zrownowazony.

Poprawa dostepnosci transportu zbiorowego z perspektywy uzytkownika, integracja
taryfowa i transportowa, wykorzystanie mechanizméw integracji transportu miejskiego
i aglomeracyjnego (taczenie miejskiej i metropolitalnej polityki transportowej) oraz
wykorzystanie mechanizmow car-sharingu i transportu na zyczenie.

Integracja dziatan miejskich i metropolitalnych w zakresie wspédlnej polityki rozwoju
terenéw mieszkaniowych i integracji transportowej.

Rozwéj mechanizméw samopomocy sasiedzkiej i wykorzystania potencjatu lokalnego
dla realizacji szeregu zadan spotecznych - aktywizacji osdb starszych, wtaczenia
mieszkancow w rozwigzywanie lokalnych kwestii miejskich.

Wykorzystanie poziomu dzielnic do ustalania specyfiki dziatan na danym obszarze.
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Whiosek 19.

Dla wielu wskaznikéw juz udato sie osiggnagé¢ zatozone w ASRK tendencje, a jedynie
w stosunku do niektérych wystepuja ryzyka odnosnie mozliwosci ich osiggniecia. Oznacza to, ze
jak dotad dziatania rozwojowe UMK s3 efektywne, a wdrozenie ASRK moze by¢ skuteczne.

Rekomendacja 19. Dostosowanie wskazZnikéw do mozliwosci i ryzyk zwigzanych z ich realizacjg
wedtug szczegdtowych wskazan w rekomendacji 16.

Whiosek 20.

Na ryzyka pandemiczne podatne byty wskazniki dotyczace dtugosci zycia i turystyki. Wojna
w Ukrainie wptyneta na poczucie bezpieczennstwa, poziom zaufania spotecznego oraz wzrost
dtugu publicznego, prawdopodobnie spowodowany przez inflacje. Wskazniki oparte o liczbe
studentéw i kierunki studiéw sa podatne na zmiany demograficzne i technologiczne. Jednak
dotychczasowe trendy rozwoju wskaznikdw pokazujg, ze udato sie osiggnac¢ zaktadane
tendencje od 2018 roku w przypadku wiekszosci z nich i nie ma ryzyka ich dalszej realizacji. 14
wskaznikow odzwierciedlajacych zatozone rezultaty dziatan w ramach celéw strategicznych
cechuje pewne zagrozenie realizacji, lecz ciggle mozna liczy¢ na ich pozadane ksztattowanie sie
w 2030 roku. Tylko trzy wskazniki zdefiniowano jako cechujace sie duzym ryzykiem braku ich
realizacji. Nie ma tez zadnego celu operacyjnego, gdzie wszystkie wskazniki cechowatoby tu
podobne ryzyko.

Rekomendacja 21. Warto rozwazy¢ dostosowanie brzmienia szczegélnie wskaznikéw Wielkosé
mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakéw na tle Krakowa oraz Liczba absolwentéw
studiéw na wybranych kierunkach technicznych, ktére cechuje duze ryzyko niemoznosci
realizacji zatozonej tendencji docelowe;j.

Whiosek 21.

Podmioty z Krakowa pozyskaty w perspektywie funduszy strukturalnych UE 2014-2020 srodki
UE w wysokosci 8,75 mld zt i wygenerowaty ze srodkéw prywatnych i krajowych dodatkowo
ponad 7 mld zt. Wiekszos¢ tych projektéw wpisuje sie w cele ASRK. Oznacza to, ze potencjat
finansowy GMK w wysokosci okoto 2 mld zt rocznie na ASKR moze by¢ zwiekszony o okoto 1,5-
2 mld zt (wedtug faktycznego trwania finansowania w danej perspektywie przez 9 lat) rocznie o
srodki z UE i ich krajowe dofinansowanie publiczne i prywatne. Wskazanie w ASRK srodkéw
europejskich jako finansujacych dziatania w ramach strategii jest uzasadnione.

Rekomendacja 21. Brak zmian

Whiosek 22.

Cele strategiczne i operacyjne doktadnie odpowiadajg ,,opowiesci o miescie” zdefiniowanej w
wizji ASRK.
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Rekomendacja 22. Brak zmian

Whiosek 23.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa jest spdjna ze Strategia Rozwoju Metropolii
Krakowskiej. Kazdy z celow Strategii Metropolia Krakowska znajduje swoje odzwierciedlenie w
Strategii Rozwoju Krakowa.

Rekomendacja 23. Brak zmian

Whiosek 24.

ASRK jest spdjna ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego, Funduszami Europejskimi
dla Matopolski, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Krajowym Programem Odbudowy
oraz Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Oznacza to mozliwosc starania sie o srodki
na rozwdj z funduszy europejskich szczebla krajowego, regionalnego i funduszy rzagdowych.

Rekomendacja 24. Brak zmian

Whiosek 25.

ASRK jest spdjna z celami Krajowej Polityki Miejskiej 2030, tj. dazy do realizacji celéw miasta
kompaktowego, zielonego, produktywnego, dostepnego, cyfrowego i sprawnego.

Rekomendacja 25. Brak zmian
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